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Samenvatting

Door middel van een rechtsvergelijking zijn de pensioensystemen van Nederland, 

Duitsland, het VK en Zwitserland geanalyseerd. Het is duidelijk dat de pensioensyste-

men van de vier landen verschillen. Ieder land heeft immers een eigen geschiedenis 

die het pensioensysteem vormgegeven heeft. Toch zien we overal een drie-pijler-

pensioenstelsel met een wettelijke eerste pijler, aanvullende voorzieningen in de 

tweede pijler en individuele pensioenvoorzieningen in de derde pijler. De invulling 

ervan is echter niet in alle landen gelijk. We zien in elk van de vier landen een wette-

lijke pensioenvoorziening verzorgd door de staat als basis voor het totale pensioen. In 

de tweede pijler is een verschuiving zichtbaar van DB- naar DC-systemen. De rol van 

de individuele pensioenvoorzieningen in de derde pijler neemt in alle vier de landen 

alsmaar toe. In Nederland, het VK en Zwitserland vormt het een soort communicerend 

vat met het aanvullend pensioen. Duitsland heeft individuele pensioenvoorzieningen 

ingevoerd vanwege het versoberende staatspensioen, waarvan dan ook relatief veel 

gebruik wordt gemaakt. Over het algemeen kunnen we concluderen dat het belang 

van de individuele pensioenvoorziening de afgelopen decennia is toegenomen en 

dat het een essentieel onderdeel vormt van de toereikendheid van pensioenen in 

het algemeen. De landen die lid zijn van de EU of dat tot voor kort waren ‘scoren’ het 

beste op doorvoering van de aanbevelingen van de Europese Commissie.  
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Summary

The pension systems of the Netherlands, Germany, the UK, and Switzerland were 

analysed by means of comparative legal research. The four countries have different 

pension systems. After all, each country’s history has shaped it. Nevertheless, all four 

countries have a three-pillar pension system with a statutory first pillar, additional 

provisions in the second pillar and individual pension provisions in the third. 

However, its interpretation is not the same in all countries. In all four countries a sta-

tutory pension provision provided by the state forms the basis for the total pension. 

In the second pillar a shift from DB to DC systems occurs. The role of individual pen-

sion schemes in the third pillar is increasing in all four countries. In the Netherlands, 

the UK and Switzerland it forms a kind of communicating vessel with the supple-

mentary pension. Germany has introduced individual pension provisions because of 

the austere state pension, which is therefore relatively widely used. Overall, we can 

conclude that the importance of individual pension provision has increased in recent 

decades and is an essential component in achieving adequate pensions in general. 

The countries that are members of the EU or until recently were members of the EU, 

‘score’ best when it comes to implementing the EC’s recommendations.
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1. Introductie 

Dalende geboortecijfers en een stijgende levensverwachting resulteren in een tel-

kens oudere bevolkingsstructuur. De verwachting is dan ook dat de demografische 

afhankelijkheidsratio bijna verdubbeld zal zijn in 2060.¹ Dit legt een enorme druk op 

pensioenstelsels.² Tevens worden aanzienlijke middelen aan pensioenen besteed³ 

Geen wonder dus dat we pensioenen onmiskenbaar terugvinden op de beleidsa-

genda van de Europese Commissie (EC). Het ‘Witboek: Een agenda voor adequate, 

veilige en duurzame pensioenen’⁴ is een van de belangrijkste documenten waarin de 

EC reflecteert op de gemeenschappelijke zorgen over problemen in de verschillende 

pensioenstelsels van alle lidstaten. Het zet een agenda uiteen om pensioenen op de 

lange termijn adequaat, veilig en duurzaam te maken. De commissie probeert dit te 

doen door beleidsoriëntaties en initiatieven op Europees niveau voor te stellen waar-

mee de EU nationale beleidsmakers kan ondersteunen.⁵ 

 In een eerdere bijdrage⁶ heb ik al uitgebreid stilgestaan bij de invloed van het 

Europees semester op het Nederlandse pensioenstelsel. In deze bijdrage worden aan 

de hand van een rechtsvergelijking de pensioensystemen van Nederland, Duitsland, 

het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland geanalyseerd. Er wordt gekeken op welke wijze 

deze vier landen, met ieder hun eigen nationale pensioensysteem, invulling geven 

aan een adequaat pensioen en in hoeverre zij rekening houden met de aanbevelin-

gen van de Europese Commissie. Tevens wordt gekeken of er verschillen zitten tussen 

de landen die lid zijn van de Europese Unie (Nederland en Duitslands) en degene 

die dat niet (meer) zijn (het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland). In deze bijdrage 

bespreek ik enkel de regelingen omtrent de werknemer; de (zelfstandige) ondernemer 

blijft derhalve buiten beschouwing.

 Het is duidelijk dat de vier landen verschillende pensioensystemen hebben. Ieder 

land heeft immers zijn eigen geschiedenis waarbinnen het pensioensysteem vormge-

geven is. Toch kan min of meer geconcludeerd worden dat elk van de vier landen een 

drie-pijler pensioenstelsel heeft (Figuur 1). Daarin wordt de eerste pijler – bestaande 

uit wettelijke pensioenvoorzieningen – verzorgd door staat. De tweede pijler bestaat 

uit aanvullende pensioenvoorzieningen gerelateerd aan arbeid en de derde pijler 

1 European Commission (2017a) p.111

2 COM(2012)55 final pp.2-3

3 European Commission (2017a) p.119

4 Commission, ‘White Paper: An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions’ 

COM(2012)55 final

5 COM(2012)55 final pp.2-3

6 Van den Heuvel-Warren (2021)
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bevat individuele pensioenvoorzieningen. De invulling van de pijlers is echter niet in 

alle landen hetzelfde. 

 Hieronder ga ik eerst kort in op de aanbevelingen van de Europese Commissie 

en baken ik het begrip ‘adequaat pensioen’ af. Het vervolg van dit paper is als volgt 

ingedeeld: paragraaf 2 begint met een uiteenzetting van de wettelijke pensioenvoor-

ziening in de vier landen. In paragraaf 3 kijk ik naar de aanvullende pensioenvoor-

ziening. De individuele pensioenvoorziening wordt behandeld in paragraaf 4⁷ en 

paragraaf 5 sluit af met een vergelijking van hoe de vier landen invulling geven aan 

een adequaat pensioen en in hoeverre de landen de aanbevelingen van de EC heb-

ben doorgevoerd in hun nationale pensioensystemen. Aan de hand hiervan volgt een 

beoordeling of er verschillen zitten tussen de landen die lid zijn van de EU en degene 

die dat niet (meer) zijn. 

1.1 EU-pensioenbeleid en aanbevelingen van de Europese Commissie 

Hoewel sommige aspecten door de Europese Unie worden aangestuurd, is iedere lid-

staat zelf verantwoordelijk voor zijn pensioenstelsel. Wat betreft pensioensystemen is 

namelijk het subsidiariteitsbeginsel van toepassing. Dit beginsel vereist dat besluiten 

7 Gelet op de vele eerdere Netspar-publicaties, beperk ik mij hier tot een korte behandeling van 

de wettelijke-, aanvullende- en individuele pensioenvoorziening in Nederland.

Figuur 1: het drie-pijler pensioenstelsel



netspar design paper 222 8

op het laagst mogelijke (bestuurs)niveau worden genomen, zodat rekening gehouden 

wordt met nationale, regionale én lokale voorkeuren en zodat beslissingen zo dicht 

mogelijk bij de burger worden genomen.⁸ Meer in het bijzonder zorgt dit beginsel 

ervoor dat de EU niet optreedt, tenzij het effectiever is dan optreden op nationaal, 

regionaal of lokaal niveau. Het subsidiariteitsbeginsel is een belangrijk instrument 

om lidstaten te beschermen tegen ongewenste EU-invloed, maar rechtvaardigt ook 

EU-optreden indien en voor zover de EU beter in staat is beleidsdoelstellingen te 

realiseren.⁹

 In plaats van rechtstreeks ingrijpen in het pensioenbeleid van lidstaten, moedigt 

de Europese Unie verspreiding van ideeën over hervormingen aan met haar open 

method of coordination (OMC), ofwel: open methode van coördinatie van beleids-

vorming.¹⁰ Dit betekent dat er gemeenschappelijke doelstellingen voor de lidstaten 

worden vastgesteld, waarna iedere lidstaat deze doelstellingen zelf moet vertalen 

in nationale beleidsstrategieën en de resultaten periodiek moet monitoren in een 

landenrapportage.¹¹

 De Europese Commissie heeft getracht het pensioendebat in Europa vorm te geven 

en een Europa-brede discussie over de toekomst van de Europese pensioenstelsels op 

gang te brengen door een ‘Groenboek naar adequate, duurzame en veilige Europese 

pensioenstelsels’ uit te brengen. De reacties op het groenboek vormen de basis voor 

het daaropvolgende ‘Witboek: Een agenda voor adequate, veilige en duurzame 

pensioenen’ uit 2012. Het weerspiegelt gemeenschappelijke zorgen over problemen 

rondom de pensioenstelsels van de verschillende lidstaten en schetst een agenda 

om de pensioenen op de lange termijn adequaat, veilig en houdbaar te maken. Het 

probeert dit te doen door beleidsoriëntaties en beleidsinitiatieven op Europees niveau 

voor te stellen waarmee de EU nationale beleidsmakers kan ondersteunen.¹² De 

grootste uitdaging voor het pensioenbeleid is om een stelsel te creëren dat financieel 

houdbaar is, zodat het toereikende pensioeninkomens kan opleveren en ouderen in 

staat stelt te genieten van een behoorlijke levensstandaard en economische onafhan-

kelijkheid. Om dit te bereiken heeft de Europese Commissie de volgende aanbevelin-

gen gedaan:¹³

a) koppeling van de pensioenleeftijd aan de toename van de levensverwachting

8 Van Meerten et al. (2011) p.3

9 van Meerten et al. (2011) pp.9-10

10 de la Porte (2002) p.39 

11 De zogenoemde Country Reports.

12 COM(2012)55 final pp.2-3

13 COM(2012)55 final p.9
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b) beperking van de toegang tot vervroegde pensionering

c) ondersteuning van een langer arbeidsleven

d) het dichten van de pensioenkloven tussen mannen en vrouwen

e) ontwikkeling van aanvullende particuliere pensioenspaarregelingen

Het doorvoeren van pensioenhervormingen langs deze lijnen zal bijdragen aan een 

duurzamer pad en toereikende inkomens op oudere leeftijd in een veel minder gun-

stige demografische context. 

1.2 Een adequaat pensioen

Ondanks dat alle lidstaten binnen de EU een eigen pensioensysteem kennen, zien 

we dat de EC een adequaat pensioen voor alle werknemers tot prioriteit bestempelt. 

Een exacte kwantificering van wat een ‘adequaat’ pensioen is, laat de Europese 

Commissie achterwege. De OESO boog zich in de recentste OECD Pensions Outlook van 

2020 wel over deze vraag. Hierin wordt een kader geschetst voor beleidsmakers om te 

kunnen beoordelen of het huidige beleid (waarschijnlijk) zal leiden tot een adequaat 

inkomen bij pensionering. Beleidsmakers bekijken toereikendheid vanuit een alge-

meen oogpunt van openbaar beleid. Dit is een ander perspectief dan wat individuen 

zouden nemen om de adequaatheid van hun eigen potentiële pensioeninkomen 

te beoordelen. Toereikendheid beoordeeld door individuen of huishoudens zou 

namelijk een afspiegeling zijn van hun eigen doelstellingen voor pensionering en hun 

persoonlijke omstandigheden. Desalniettemin is het de OESO gelukt een raamwerk te 

creëren waarmee binnen een pensioenstelsel het begrip ‘adequaat’ nader ingevuld 

en ingekaderd kan worden. Het raamwerk maakt een onderscheid tussen de verschil-

lende componenten van de beoordeling van de toereikendheid van het pensioenin-

komen. Deze componenten zijn doelstelling, indicator, target en beoordeling:

– Een doelstelling (of een reeks doelstellingen) voor de toereikendheid van het pen-

sioeninkomen gaat over de context. Het verwijst naar wat een pensioensysteem 

beoogt te bereiken als ‘adequaat’ pensioeninkomen, ofwel: het beantwoordt de 

vraag toereikendheid ten opzichte van wat?. Voorbeelden van doelstellingen – of 

antwoorden op deze vraag – zijn het verlichten van armoede of het behouden van 

een levensstandaard na pensionering. 

– Een indicator is een maatstaf voor het pensioeninkomen. Het moet een geschikte 

proxy zijn voor een bepaalde doelstelling. Een voorbeeld van een veelgebruikte 

indicator is de vervangingsratio. 
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– Met een bepaald doel voor ogen en een indicator om dat doel te meten, zijn 

targets referentiepunten om te bepalen of het pensioeninkomen toereikend is. 

– Het stellen van een target omvat het vaststellen van een toereikendheidsnorm, 

ofwel: het vormen van een oordeel over zaken als een passende vervangingsratio, 

een bestaansminimum of levensstandaard die mensen in staat stelt comfortabel te 

kunnen leven. Door de uitkomsten van indicatoren te vergelijken met streefdoelen 

voor een hele bevolking, moeten beleidsmakers beoordelen of het systeem in 

grote lijnen een toereikend pensioeninkomen biedt. 

Hoe beleidsmakers zouden kunnen reageren op bevindingen van ontoereikendheid 

van het pensioenstelsel kan variëren, afhankelijk van de structuur van de pensioen-

stelsels en normatieve opvattingen over de rol van de overheid bij het bereiken van 

deze toereikendheid. Maar wat alle landen gemeen hebben, is dat het niet adequaat 

reageren op tekortkomingen in de toereikendheid van het pensioeninkomen op lange 

termijn ernstige gevolgen heeft voor de bevolking. Als zodanig is het essentieel dat 

beleidsmakers op deze tekortkomingen anticiperen en reageren vóórdat de uitdagin-

gen op het gebied van toereikendheid te groot worden.¹⁴ 

 De vraag wat een ‘adequaat’ pensioen is, wordt door verschillende landen dan 

ook verschillend beantwoord. In deze bijdrage wordt – in lijn met de OESO – een 

‘adequaat’ pensioen omschreven als de mate waarin het te verwachten pensioenin-

komen voldoende is om het arbeidsinkomen te vervangen na pensionering, teneinde 

de levensstandaard te kunnen behouden. 

 Een algemene vuistregel is een vervangingsratio van 70 procent – ongeveer twee 

derde van het laatstverdiende salaris, ervan uitgaande dat de hypotheeklasten 

een derde van het inkomen bedragen en vlak voor pensionering (volledig) worden 

afgelost.¹⁵

14 OECD (2020)

15 OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing, Paris, https://doi.

org/10.1787/9789264169401-en 

https://doi.org/10.1787/9789264169401-en
https://doi.org/10.1787/9789264169401-en
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2. De wettelijke pensioenvoorziening

 

In deze tweede paragraaf ga ik nader in op de wettelijke pensioenvoorziening in 

Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland.  

2.1 De wettelijke pensioenvoorziening in Nederland

2.1.1 Algemene Ouderdomswet (AOW)

Per 1 januari 1957 is de Algemene ouderdomswet (AOW) in werking getreden die de 

eerste pensioenpijler vormt. Het is een basisvoorziening die voorziet in de noodzake-

lijke kosten van levensonderhoud na het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd. 

De AOW is onderdeel van de zogenoemde volksverzekeringen en de verzekeringsplicht 

wordt – in beginsel – vastgesteld op grond van ingezetenschap.¹⁶ De AOW wordt gefi-

nancierd door een omslagstelsel via het heffen van premies en bijdragen van het Rijk. 

De premie wordt tegelijk met de belasting en de premie voor overige volksverzekerin-

gen geheven via een gecombineerde heffing. De premies voor deze volksverzekerin-

gen worden betaald over het inkomen in de eerste schijf van box 1. In 2023 bedraagt 

de AOW-premie 17,9 procent.¹⁷ 

 De AOW-gerechtigde leeftijd stond lange tijd vast op 65 jaar. De financiële houd-

baarheid van de AOW als oudedagsvoorziening is echter onder druk komen te staan 

door onder andere demografische ontwikkelingen. Hierdoor is met de invoering 

van de Wet verhoging AOW- en pensioenrichtleeftijd (Wet VAP¹⁸) deze vaste leeftijd 

losgelaten en overgegaan op een gefaseerde verhoging en vervolgens een koppeling 

aan de stijging van de levensverwachting.¹⁹ Vanaf het moment dat een individu de 

AOW-gerechtigde leeftijd heeft bereikt, wordt vijftig jaar teruggekeken naar wat zijn 

of haar aanvangsleeftijd is.²⁰

 De AOW-uitkering wordt levenslang uitgekeerd vanaf de dag dat iemand de 

AOW-gerechtigde leeftijd bereikt.²¹ De hoogte van de uitkering is afhankelijk van de 

leefsituatie van het individu, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen alleen-

staanden en gehuwden.²² Alleenstaanden krijgen een netto-uitkering gelijk aan 

70 procent van het nettominimumloon, terwijl gehuwden ieder 50 procent van het 

16 Art. 6 Algemene ouderdomswet

17 Art. 2.10 lid 1 Wet IB 2001

18 Stb. 2012, 328

19 Art. 7a lid 2 AOW

20 Zie art. 7a lid 1 AOW

21 Art. 7 AOW

22 Art. 9 AOW
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nettominimumloon aan AOW-uitkering ontvangen²³ (gezamenlijk dus 100 procent van 

het nettominimumloon). De bruto-AOW-uitkering bedraagt per 1 juli 2022 € 1.334,94 

per maand voor alleenstaanden en € 863,88 per maand voor gehuwden.²⁴ De uitke-

ringen worden in box 1 van de inkomstenbelasting als ‘loon uit vroegere arbeid’ tegen 

een progressief tarief belast.²⁵

2.1.2 Inkomensafhankelijke regelingen

Voor ouderen en/of huishoudens die korter dan vijftig jaar in Nederland wonen en 

die geen andere middelen van bestaan en/of geen vermogen hebben, is er ook een 

inkomensafhankelijke bijstandsregeling. Het vult de uitkeringen van de AOW en de 

aanvullende pensioenregeling(en) aan tot een maximale uitkering die gelijk is aan de 

volledige netto AOW-uitkering.²⁶

2.2 De wettelijke pensioenvoorziening in Duitsland

2.2.1 Gesetzliche Rentenversicherung

De eerste pijler in Duitsland bestaat uit de verplichte staatspensioenverzekering 

(gesetzliche Rentenversicherung (GRV)). Het is een van de vijf ‘takken’ van het sociale-

zekerheidsstelsel dat wordt verzorgd door de staat.²⁷ Op enkele uitzonderingen na zijn 

alle werknemers verplicht verzekerd.²⁸ De GRV is een risicoverzekering, gefinancierd 

volgens het omslagstelsel.²⁹ Het premiepercentage is 18,6 procent (2019) en wordt 

geheven over individuele inkomsten. Normaal gesproken betalen werkgever en werk-

nemer elk de helft van de premie.³⁰ 

 Binnen de GRV zijn verschillende soorten pensioen te onderscheiden. Alvorens 

nader in te gaan op deze verschillende soorten is het noemenswaardig te vermelden 

dat alleen degenen die verzekerd zijn geweest, aanspraak kunnen maken op een 

23 Art. 9 lid 5 AOW

24 SVB - AOW-bedragen (1 september 2022) https://www.svb.nl/nl/aow/bedragen-aow/aow-

bedragen 

25 Art. 34 lid 1 Wet LB 1964 juncto artikel 11 lid 1 sub c en lid 2 Uitvoeringsbesluit Loonbelasting 

1965

26 OECD (2021d) p.1

27 De andere takken zijn Ziektekostenverzekeringen (Krankenversicherung), werkloosheidsverze-

keringen (Arbeitslosenversicherung), (langdurige) zorgverzekeringen (Pflegeversicherung) en 

ongevallenverzekeringen (Unfallversicherung). In dit paper wordt alleen ingegaan op de GRV; 

de andere takken vallen buiten het bestek van dit onderzoek.

28 §2 (1) SGB VI

29 OECD (2021a) p.1

30 BMAS (2020) p.159

https://www.svb.nl/nl/aow/bedragen-aow/aow-bedragen
https://www.svb.nl/nl/aow/bedragen-aow/aow-bedragen
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pensioen. Daarnaast moet de verzekerde ook minimaal een aantal jaren verzekerd 

zijn geweest (Wartezeit).³¹ Deze Wartezeit is voor elke soort pensioen anders. 

Bovendien heeft ook elke pensioenvorm zijn eigen voorwaarden. Op grond van §33 

(1) SGB VI kan onderscheid worden gemaakt tussen een ouderdomspensioen (Renten 

wegen Alters), pensioen wegens verminderde verdiencapaciteit (Renten wegener 

Erwerbsfähigkeit) en pensioen bij overlijden (Renten wegen Todes). Hieronder wordt 

elk type kort behandeld.

• Ouderdomspensioen: Renten wegen Alters

Duitsland kent de volgende ouderdomspensioenen:³²

1. standaard ouderdomspensioen (Regelaltersrente)

2. ouderdomspensioen voor langdurig verzekerden (Altersrente für langjährig 

Versicherte)

3. ernstig arbeidsongeschiktheidspensioen (Altersrente für schwerbehinderte 

Menschen)

3.1 ouderdomspensioen voor bijzonder langdurig verzekerden (Altersrente für 

besonders langjährig Versicherte)

4. ouderdomspensioen voor mijnwerkers die jarenlang ondergronds hebben gewerkt 

(Altersrente für langjährig unter Tage beschäftigte Bergleute)

Om aanspraak te maken op een ouderdomspensioen moet men niet alleen voldoen 

aan de Wartezeit-vereiste, maar ingevolge §34 (2) SGB VI is er ook een grens aan de 

bijverdienste (Hinzuverdienstgrenze) voor gepensioneerden. 

 De verzekerde moet op grond van §35 SGB VI aan twee voorwaarden voldoen om 

recht te hebben op het standaard ouderdomspensioen (Regelaltersrente). Ten eerste 

moet men de wettelijke pensioenleeftijd (Regelaltersgrenze) hebben bereikt. De 

wettelijke pensioenleeftijd is afhankelijk van het geboortejaar. Voor degenen die vóór 

1947 zijn geboren is dat 65 jaar. Voor degenen die geboren zijn tussen 1 januari 1947 

en 31 december 1958 is de wettelijke pensioenleeftijd van 65 jaar voor elk volgend 

jaar een maand opgeschoven. Voor degenen geboren tussen 1959 en 1963 is dit gelijk 

aan twee maanden per jaar. Voor iedereen geboren vanaf 1 januari 1964 wordt de 

wettelijke pensioenleeftijd vastgesteld op 67 jaar.³³ Ten tweede moet men ook al 

31 BMAS (2020) p.141-142

32 §33 (2) SGB VI

33 BMAS (2020) pp.146-147
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een aantal jaren verzekerd zijn, ofwel, er moet aan de Wartezeit voor het standaard 

ouderdomspensioen worden voldaan. Deze is gelijk aan vijf jaar.³⁴

 Toen de verhoging van de wettelijke pensioenleeftijd op 1 januari 2012 inging, 

voerde Duitsland een nieuw ouderdomspensioen in voor personen met een uitzon-

derlijk lang verzekeringsverleden (Altersrente für besonders langjährig Versicherte). 

Ingevolge §38 SGB VI kunnen verzekerden aanspraak maken op dit ouderdomspen-

sioen wanneer zij de voor hen geldende pensioenleeftijd³⁵ bereiken en gedurende 

minimaal 45 jaar verplichte premies hebben betaald (de Wartezeit).³⁶ 

 Ingevolge §36 SGB VI kunnen verzekerden vóór het bereiken van de wettelijke 

pensioenleeftijd aanspraak maken op een langdurig dienstpensioen (Altersrente für 

langjährig Versicherte) als zij de leeftijd van 63 jaar hebben bereikt en de Wartezeit 

van 35 jaar hebben vervuld. Eerder aanspraak maken op het pensioen is dus mogelijk, 

echter tegen een gereduceerd bedrag. De vermindering is gelijk aan 0,3 procent van 

het pensioen voor elke maand van vervroegde uitkering.³⁷

 Volgens §37 SGB VI moet de verzekerde aan drie voorwaarden voldoen om recht te 

hebben op het pensioen voor ernstig arbeidsongeschikten (Altersrente für schwerbe-

hinderte Menschen). Ten eerste moet men de vereiste leeftijd hebben bereikt.³⁸ Ten 

tweede moet erkend zijn dat de verzekerde ernstig arbeidsongeschikt is om aanspraak 

te kunnen maken op het ernstig arbeidsongeschiktheidspensioen. Ten derde moet 

men de Wartezeit van 35 jaar hebben vervuld.³⁹ Het is ook mogelijk om dit ouder-

domspensioen te vervroegen. Dit kan vanaf de leeftijd van 62 jaar.⁴⁰

34 §50 (1) SGB VI; BMAS (2020) p.143

35 De toepasselijke pensioenleeftijd is geboortedatumafhankelijk. Voor iedereen geboren tussen 

1947 en 1950 is de geldende pensioenleeftijd gelijk aan 65 jaar. Iedereen die in 1951 of 1952 is 

geboren, kan op 63 jaar met pensioen. Voor degenen geboren tussen 1 januari 1953 en 31 

december 1963 is de geldende pensioenleeftijd van 63 jaar voor elk volgend jaar met twee 

maanden opgeschoven. Voor iedereen geboren vanaf 1 januari 1964 wordt de pensioenleeftijd 

vastgesteld op 65 jaar. Zie ook BMAS (2020) pp.146-147.

36 BMAS (2020) pp.143-144

37 BMAS (2020) p.144

38 De vereiste leeftijd is geboortedatumafhankelijk. Iedereen vóór 1952 geboren, kan op 63-jarige 

leeftijd aanspraak maken op een onverkort pensioen en vanaf 60 jaar op een verlaagd pensi-

oen. Voor degenen die zijn geboren tussen 1 januari 1952 en 31 december 1957 wordt zowel de 

vereiste leeftijd voor een niet-verlaagd als een verlaagd pensioen met één maand opgescho-

ven voor elk volgend jaar. Voor iedereen geboren tussen 1 januari 1958 en 31 december 1963 

wordt de vereiste leeftijd voor elk volgend jaar met twee maanden opgeschoven. Voor dege-

nen die vanaf 1 januari 1964 zijn geboren, is de vereiste leeftijd vastgesteld op 65 jaar voor een 

onverkort pensioen en 62 jaar voor een verlaagd pensioen. Zie ook BMAS (2020) pp.146-147.

39 BMAS (2020) pp.144-145

40 §37 SGB VI
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• Pensioen wegens verminderde verdiencapaciteit: Renten wegener 

Erwerbsfähigkeit

Een pensioen wegens verminderde verdiencapaciteit (Renten wegener 

Erwerbsfähigkeit) compenseert voor de gederfde inkomsten wanneer iemands ver-

diencapaciteit is verminderd of men helemaal niet meer kan werken. Dit pensioen 

wordt uitgekeerd tot het bereiken van de wettelijke pensioenleeftijd, wanneer aan-

spraak gemaakt kan worden op het standaard ouderdomspensioen.⁴¹ Duitsland kent 

de volgende pensioenen wegens verminderde verdiencapaciteit:⁴²

1. gedeeltelijk arbeidsongeschiktheidspensioen (Rente wegen teilweiser 

Erwerbsminderung)

2. volledig arbeidsongeschiktheidspensioen (Rente wegen voller Erwerbsminderung)

3. pensioen voor mijnwerkers (Rente für Bergleute)

• Pensioen bij overlijden: Renten wegen Todes

Het nabestaandenpensioen (Renten wegen Todes) is in Duitsland onder te verdelen 

in:⁴³

1. weduwen- of weduwnaarspensioen (klein – kleine Witwenrente oder Witwerrente 

– of groot – große Witwenrente oder Witwerrente)

2. opvoedingspensioen (Erziehungsrente)

3. wezenpensioen (Waisenrente)

2.2.2 Pensioenberekening

De hoofdgedachte achter zowel inkomens- als premiegebonden pensioenen is 

dat de hoogte van de pensioenuitkering afhankelijk is van het inkomen uit arbeid 

waarover premie wordt betaald. De GRV-pensioenuitkering wordt door de Deutsche 

Rentenversicherung (DRV) uitbetaald. Voor de berekening van de maandelijkse pen-

sioenuitkering wordt gebruik gemaakt van de pensioenformule (Rentenformel) zoals 

geformuleerd in §64 SGB VI. Deze formule luidt als volgt:

 

𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚	𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚= 𝑃𝑃𝑚𝑚𝑃𝑃𝑚𝑚𝑝𝑝𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚	𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑖𝑖𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚𝑚𝑚	 × 	𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑦𝑦𝑝𝑝𝑚𝑚	𝑓𝑓𝑚𝑚𝑓𝑓𝑖𝑖𝑝𝑝𝑃𝑃	× 	ℎ𝑖𝑖𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑢𝑢	𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑃𝑃𝑚𝑚𝑚𝑚 

 ofwel:

 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚	𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚𝑝𝑝 = 	𝑃𝑃	 × 	𝑇𝑇	 × 	𝑊𝑊. 

41 BMAS (2020) p.148

42 §33 (3) SGB VI

43 §33 (4) SGB VI
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• Persoonlijke inkomenspunten (Persönliche Entgeltpunkte)

Persoonlijke inkomenspunten (Persönliche Entgeltpunkte) zijn geformuleerd in §66 

SGB VI. Het aantal punten wordt bepaald door iemands totale inkomenspunten 

vermenigvuldigd met de leeftijdsfactor (Zugangsfaktor). De basis voor het bepalen 

van persoonlijke inkomenspunten zijn (algemene) inkomenspunten.⁴⁴ Dit zijn de 

punten die een werknemer tijdens zijn of haar werkzame leven heeft verzameld. Op 

basis van §63 (2) SGB VI wordt het inkomen waarover premie wordt betaald omgezet 

in inkomenspunten. Eén inkomenspunt is gelijk aan de jaarpremie op basis van het 

gemiddelde inkomen van alle verzekerden.⁴⁵ Bijdragen op basis van een hoger of 

lager inkomen leveren naar verhouding meer of minder inkomenspunten op.⁴⁶ Voor 

bepaalde premievrije perioden worden ook inkomenspunten bijgeschreven.⁴⁷ De 

inkomenspunten worden vervolgens opgeteld over de verzekeringsgeschiedenis van 

het individu en uiteindelijk vermenigvuldigd met de instapleeftijdfactor. De insta-

pleeftijdfactor heeft dus invloed op de hoogte van de persoonlijke inkomenspunten 

en daarmee op het pensioenbedrag. Als een pensioen eerder of later wordt aange-

vraagd dan de wettelijke pensioenleeftijd, corrigeert de instapleeftijdfactor hiervoor.⁴⁸

• Pensioentype factor (Rentenartfaktor)

De factor ‘pensioentype’ (Rentenartfaktor) is een factor op basis van het soort 

pensioen dat wordt uitgekeerd. De factor met betrekking tot het type pensioen is 

vastgelegd in §67 SGB VI, waarbij het standaard ouderdomspensioen is vastgesteld op 

1,0 (oftewel de pensioenfactor bepaalt de hoogte van het pensioen in vergelijking met 

het standaard ouderdomspensioen).

• Huidige pensioenwaarde (Aktueller Rentenwert)

De huidige pensioenwaarde (Aktueller Rentenwert) is het maandelijkse pensioen 

dat iemand met een modaal inkomen zou ontvangen na een kalenderjaar premie 

te hebben betaald. Op basis van §68 SGB VI wordt jaarlijks op 1 juli de actuele 

pensioenwaarde opnieuw vastgesteld door de oude actuele pensioenwaarde te ver-

menigvuldigen met de factoren voor de verandering van de brutolonen en salarissen 

44 §66 (2) SGB VI

45 Of in formule: één	inkomenspunt = 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣	𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑣𝑣𝑔𝑔𝑣𝑣𝑖𝑖𝑖𝑖𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑔𝑔𝑣𝑣	𝑖𝑖𝑖𝑖𝑣𝑣𝑖𝑖𝑖𝑖𝑣𝑣𝑖𝑖	𝑣𝑣𝑣𝑣𝑖𝑖	𝑣𝑣𝑔𝑔𝑔𝑔𝑣𝑣	𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑖𝑖	𝑖𝑖𝑖𝑖	ℎ𝑣𝑣𝑒𝑒𝑣𝑣𝑣𝑣𝑔𝑔𝑒𝑒𝑣𝑣𝑣𝑣	𝑗𝑗𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 

46 BMAS (2020) pp.153-154; OECD (2019c) p.1

47 Deze omvatten vervangende perioden (Ersatzzeiten), zorgperioden (Pflegezeiten), opvoedings-

perioden (Kindererziehungszeiten), bepaalde perioden voor het opvoeden van kinderen (Kin-

derberücksichtigungszeiten), bijgeschreven perioden (Anrechnungszeiten) en toegevoegde 

perioden (Zurechnungszeiten).

48 BMAS (2020) pp.156-157
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per werknemer, het premiepercentage voor het standaard ouderdomspensioen en de 

duurzaamheidsfactor.

2.2.3 Inkomensafhankelijke pensioentoeslag (Grundrente)

In januari 2021 heeft Duitsland een inkomensafhankelijke pensioentoeslag 

(Grundrente) ingevoerd voor degenen die gedurende ten minste 33 jaar verplichte 

premiebijdragen hebben betaald aan de GRV op basis van een relatief laag inko-

men gedurende het gehele werkzame leven. Het aantal verdiende punten wordt 

verdubbeld, maar maximaal 0,8 per jaar (overeenkomend met 80 procent van het 

gemiddelde inkomen) gedurende maximaal 35 jaar. Alleen premieperiodes met een 

gemiddeld inkomen van minimaal 0,025 per maand (overeenkomend met 30 procent 

van het gemiddelde inkomen) komen in aanmerking. Het volledige bedrag van de 

toeslag wordt betaald aan gepensioneerden met een maandelijks inkomen (inclusief 

salaris, pensioenuitkering, huurinkomsten, etc.) tot € 1.250,- voor een alleenstaande 

of €  1.950,- voor een stel. 

 Bij een maandinkomen boven deze bedragen, maar niet meer dan € 1.600,- voor 

een alleenstaande of € 2.300,- voor een stel, wordt de toeslag verminderd met 60 

procent van het maandinkomen boven respectievelijk € 1.250,- of € 1.950,-. Er wordt 

geen toeslag betaald bij een maandinkomen van meer dan € 1.600,- voor een alleen-

staande of € 2.300,- voor een stel.⁴⁹

2.3 De wettelijke pensioenvoorziening in het Verenigd Koninkrijk

De basis van de pensioenvoorzieningen in het Verenigd Koninkrijk is de eerste pijler. 

Deze paragraaf beschrijft de huidige situatie en recente ontwikkelingen van de wet-

telijke pensioenvoorziening in het VK.

 Het eerstepijlerpensioen wordt door de staat verstrekt. Het betreft een basisvoor-

ziening om armoede bij pensionering te voorkomen. De pensioengerechtigde leeftijd 

– de State Pension age – is momenteel 66 jaar voor zowel mannen als vrouwen, 

oplopend tot 67 jaar tussen 2026 en 2028. De Pensions Act 2014 (de Britse PW) voorziet 

in regelmatige herzieningen – ten minste eens in de vijf jaar – van de pensioenge-

rechtigde leeftijd; dit om rekening te houden met veranderingen in levensverwach-

ting en andere relevante factoren.⁵⁰

49 OECD (2021a) pp.1-2

50 OECD (2021b) p.1; Pensions Policy Institute (2020) p.5; Zie ook State Pension age timetables 

opgehaald via https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/310231/spa-timetable.pdf 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/310231/spa-timetable.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/310231/spa-timetable.pdf
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 Met ingang van 6 april 2016 is het systeem met twee ‘niveaus’ (tiers) van het basic 

State Pension en het Additional State Pension vervangen door het enkelvoudige new 

State Pension. Iedereen die vanaf 6 april 2016 de pensioengerechtigde leeftijd bereikt, 

ontvangt dit nieuwe new State Pension. Voor degenen die vóór deze datum de pensi-

oengerechtigde leeftijd hebben bereikt, geldt het oude stelsel.⁵¹ Met de invoering van 

het new State Pension beoogde de Britse regering dat individuen zich zouden kwa-

lificeren op basis van hun eigen bijdrage. Uitzonderingen waardoor men aanspraken 

zou kunnen ontlenen of erven op basis van het premieoverzicht van een (voormalige) 

echtgenoot of geregistreerde partner zijn aldus beëindigd (met in acht neming van 

een overgangsperiode).⁵²

 De eerste pijler wordt gefinancierd met een omslagstelsel via National Insurance 

Contributions (NIC) en algemene belastingen.⁵³

 Hieronder worden zowel het basic State Pension in combinatie met het Additional 

State Pension als het new State Pension toegelicht.

2.3.1 Basic State Pension & Additional State Pension

• Basic State Pension

Mannen geboren vóór 6 april 1951 en vrouwen geboren vóór 6 april 1953 hebben recht 

op het basic State Pension. Op zijn vroegst komen mensen hiervoor in aanmerking 

als ze de pensioengerechtigde leeftijd bereiken. Om in aanmerking te komen voor 

het volledige bedrag van het basic State Pension, moet men in totaal dertig kwali-

ficerende jaren op zijn of haar National Insurance record hebben. Er zijn een aantal 

manieren om dit te bereiken. Ten eerste kan men tijdens het werkzame leven jaren 

‘verdienen’ door National Insurance credits (NICs) te betalen. Ten tweede kan iemand 

premies voor de NICs hebben ontvangen; perioden van werkloosheid of ziekte waarin 

iemand recht heeft op verzekeringen of bijstandsuitkeringen, worden bijgeschreven 

op het National Insurance record. Zo wordt in dergelijke periodes toch basic State 

Pension opgebouwd. Ten derde kan men vrijwillig NICs hebben betaald. 

 Heeft iemand minder dan dertig kwalificerende jaren, dan wordt een evenredig 

verlaagd pensioen uitgekeerd.⁵⁴ Voor degenen die tussen 2010 en 2016 de pensioen-

gerechtigde leeftijd bereikten, was er geen minimumvereiste voor National Insurance 

Contributions of -credits. In 2020/21 was het volledige basic State Pension voor een 

51 OECD (2021b) p.1

52 House of Commons Library (2021) p.3

53 Pensions Policy Institute (2020) p.3

54 OECD (2021b) p.1
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alleenstaande £ 134,25 per week.⁵⁵ Voor iedereen die na 6 april 2016 de pensioenge-

rechtigde leeftijd bereikt, geldt het new State Pension (zie hieronder).

• Additional State Pension

Het Additional State Pension is een extra uitkering boven op het basic State Pension. 

Het oorspronkelijke doel van deze tweede tier was om extra pensioeninkomen voor 

werknemers te creëren om een pensioeninkomen te realiseren dat meer in over-

eenstemming is met het inkomen vóór hun pensionering.⁵⁶ Mannen geboren vóór 

6 april 1951 en vrouwen geboren vóór 6 april 1953 hebben recht op dit aanvullend 

pensioen. Met de invoering van het new State Pension kan per 6 april 2016 echter 

geen Additional State Pension meer worden opgebouwd.⁵⁷

 Deze tweede tier wordt – net als de eerste – gefinancierd met een omslagstelsel 

via premies voor de NIC (hoewel mensen geen pensioen meer kunnen opbouwen 

in deze tweede tier). De bijdrage bestond uit een bepaald percentage van iemands 

inkomen. De uitkering is gebaseerd op de eigen bijdrage, waardoor er minder 

inkomensherverdeling is dan in de eerste tier.⁵⁸ Er is dus geen vast bedrag voor dit 

aanvullend pensioen; hoeveel een persoon ontvangt, hangt af van:⁵⁹

1. hoeveel jaar NIC is betaald

2. iemands inkomen

3. of men uit het Additional State Pension is gestapt⁶⁰

4. of men zijn of haar basic State Pension heeft aangevuld⁶¹

Het Additional State Pension wordt automatisch uitgekeerd als men daarvoor in aan-

merking komt. De uitbetaling vindt gelijktijdig plaats met het basic State Pension.⁶²

55 PPI (2020) p.9

56 PPI (2020) p.14

57 GOV.UK (g.d.) - Additional State Pension

58 PPI (2020) p.14

59 GOV.UK (g.d.) - Additional State Pension, what you’ll get

60 Dit contracting-out is alleen mogelijk als de werkgever een contracting-out-pensioenregeling 

heeft. Dan wordt er geen premie betaald voor het Additional State Pension. Meer informatie 

over contracting-out is te vinden op https://www.gov.uk/additional-state-pension/contrac-

ting-out. 

61 Dit was alleen mogelijk tussen 12 oktober 2015 en 5 april 2017.

62 GOV.UK (g.d.) - Additional State Pension, how to claim

https://www.gov.uk/additional-state-pension/contracting-out
https://www.gov.uk/additional-state-pension/contracting-out
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2.3.2 New State Pension

Vanaf 6 april 2016 heeft het Verenigd Koninkrijk het new State Pension ingevoerd voor 

iedereen die vanaf dat moment de pensioengerechtigde leeftijd bereikt. Mannen 

geboren op of na 6 april 1951 en vrouwen geboren op of na 6 april 1953 hebben recht 

op dit new State Pension. Om aanspraak te kunnen maken op het pensioen moet men 

minimaal tien kwalificerende jaren op zijn of haar National Insurance record hebben 

staan. Bovendien heeft men een totaal van 35 jaar aan premiebetalingen nodig om 

in aanmerking te komen voor het volledige bedrag. De kwalificerende jaren hoeven 

geen aaneengesloten periode te vormen. Afgezien van het verschil in het aantal kwa-

lificerende jaren gelden dezelfde voorwaarden als hierboven vermeld voor het basic 

State Pension. In 2021/22 was een volledige uitkering van het new State Pensions voor 

een alleenstaande gelijk aan £ 177,10 per week.⁶³

2.3.3 Inkomensafhankelijke uitkeringen

Naast het staatspensioen heeft het Verenigd Koninkrijk verschillende inkomensaf-

hankelijke uitkeringen waarvoor gepensioneerden, afhankelijk van hun persoonlijke 

omstandigheden, mogelijk in aanmerking komen:

• Pension Credit

Pension Credit bestaat uit twee componenten: Guarantee Credit en Savings Credit.⁶⁴ 

Guarantee Credit is de belangrijkste inkomensafhankelijke uitkering, die wordt uit-

gekeerd aan ouderen van 66 jaar en ouderen die met hun andere inkomstenbronnen 

een bepaalde inkomensgrens niet overschrijden. Het dient in feite als een vangnet 

tegen armoede voor ouderen. Het effect van het Guarantee Credit is herverdelend. De 

uitkering wordt namelijk betaald uit de inkomensafhankelijke belastingen en alleen 

uitgekeerd aan personen onder het appropriate amount. Het appropriate amount 

is gelijk aan de Standard Minimum Guarantee⁶⁵, plus aanvullende bedragen voor 

ernstige handicaps, zorgtaken of bepaalde huisvestingskosten. Het Guarantee Credit 

biedt mensen dus een minimuminkomen. Dit is gelijk aan £ 177,10 per week voor 

alleenstaanden en £ 270,30 per week voor een stel. De aanspraak kan hoger zijn als 

men arbeidsongeschikt is, zorgtaken of een hypotheek heeft.⁶⁶

63 OECD (2021b) p.1; PPI (2020) p.9

64 PPI (2020) p.11

65 De Standard Minimum Guarantee (2021/22) is gelijk aan £  177,10 (voor alleenstaanden) of £  

270,30 (voor koppels) per week.

66 OECD (2021b) p.2; PPI (2020) p.11
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 Met de invoering van het new State Pension is het Savings Credit niet meer 

beschikbaar voor mensen die na 6 april 2016 de pensioengerechtigde leeftijd berei-

ken. Deze mogelijkheid was namelijk bedoeld om ervoor te zorgen dat mensen die 

een particuliere voorziening hadden getroffen of recht hadden op een Additional 

State Pension beter af zouden zijn dan mensen die zo’n voorziening niet hadden 

getroffen. Mensen die vóór 6 april 2016 de pensioengerechtigde leeftijd heb-

ben bereikt en in aanmerking komen voor het Savings Credit, krijgen een extra 

uitkering. Voor elke £ 1 aan inkomen die wordt ontvangen boven het Savings Credit-

drempelbedrag (£ 153,70 voor alleenstaanden en £ 244,12 voor een stel (2021/22)), 

maar onder het niveau van het Guarantee Credit, ontvangt men een extra uitkering 

van £ 0,60 via het Savings Credit met een maximum van £ 14,04 per week voor een 

alleenstaande en £ 15,71 per week voor een stel (2020/21). Deze extra uitkering wordt 

afgebouwd voor extra inkomsten boven het Guarantee Credit maximum. Voor elke 

£ 1 hierboven wordt de Savings Credit-uitkering verminderd met £ 0,40 (tot het punt 

waarop men geen recht meer heeft op een Savings Credit-uitkering).⁶⁷

• Overige inkomensafhankelijke (pensioen)uitkeringen

In het Verenigd Koningrijk zijn nog een aantal andere inkomensafhankelijke uitkerin-

gen beschikbaar voor gepensioneerden. Voorbeelden hiervan zijn de Housing Benefit 

(vergelijkbaar met onze huurtoeslag) en de Council Tax Reduction (een vermindering 

van de gemeentelijke belastingen). Hoewel ze niet officieel deel uitmaken van het 

eerstepijlerpensioen in het VK, zijn ze hier wel opgenomen omdat het belangrijke 

uitkeringen betreft die voor veel ouderen een onderdeel van hun pensioeninkomen 

vormen. De Housing Benefit is bedoeld om mensen te helpen met hun woonlasten, 

waaronder huur en een aantal huisvestingsgerelateerde servicekosten. De uitkering 

is bedoeld voor mensen met een laag inkomen die een woning huren. De Council 

Tax Reduction is een kortingsregeling die is ontworpen om mensen te helpen bij het 

betalen van hun gemeentelijke belastingen.⁶⁸

 Naast deze inkomensafhankelijke uitkeringen heeft het VK ook een aantal bijna 

universele uitkeringen die van toepassing zijn op gepensioneerden. Deze worden 

betaald ongeacht iemands inkomen of vermogen. Het gaat hier om: een kerstbonus 

van £ 10 voor iedereen die het staatspensioen ontvangt, een Winter Fuel Payment 

van £ 200 per huishouden wanneer ten minste één persoon uit het huishouden de 

pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt, £ 300 per huishouden wanneer ten minste 

67 OECD (2021b) p.2; PPI (2020) p.11

68 PPI (2020) p.13
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één persoon 80 jaar of ouder is, gratis medicatie via de National Health Service en 

oogtesten voor mensen van 60 jaar of ouder, gratis tv-licenties voor personen ouder 

dan 75 jaar, gratis centrale verwarming geïnstalleerd voor degenen die Pension Credit 

ontvangen en kortingen voor andere gepensioneerden, gratis reizen met de bus in de 

daluren⁶⁹ voor degenen die de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt.⁷⁰

2.4 De wettelijke pensioenvoorziening in Zwitserland

 

2.4.1 AHV/IV

Pensioen in de eerste pijler wordt ook in Zwitserland door de staat verstrekt. En 

evenzeer gaat het hier om een basisvoorziening om armoede op late(re) leeftijd tegen 

te gaan door te voorzien in de basiskosten van levensonderhoud.⁷¹ 

 Het eerstepijlerpensioen bestaat uit een ouderdoms- en nabestaandenverzekering 

(Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)), een arbeidsongeschiktheidsverze-

kering (Invalidenversicherung (IV)) en aanvullende toeslagen voor situaties waarin 

het pensioen en overige inkomsten de basiskosten voor levensonderhoud niet dek-

ken. De AHV en IV zijn verplichte verzekeringen voor alle werknemers, zelfstandigen 

en niet-werkenden vanaf 17 jaar.⁷² De pensioenleeftijd is momenteel 65 jaar voor 

mannen en 64 jaar voor vrouwen. Anders dan in Nederland hangt de hoogte van de 

pensioenuitkering af van iemands gemiddelde levenslange inkomen. Dit gemiddelde 

levenslange inkomen hangt af van het aantal jaren dat men heeft bijgedragen en 

van het gemiddelde inkomen van de persoon vanaf de leeftijd van 20 jaar tot het 

bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd.⁷³ Er zijn drie manieren om te voldoen 

aan de verplichting om bijdragen te betalen:⁷⁴

– door het betalen van de eigen bijdrage

– door bijdragen van de echtgenoot⁷⁵

– door zogenoemde ouderschapskredieten en zorgkredieten⁷⁶

69 In Londen kan iedereen die 60 jaar of ouder is gratis reizen in bussen, metro’s en ander 

(openbaar)vervoer.

70 PPI (2020) p.53

71 Art. 112 van de Zwitserse federale grondwet

72 Verdragen met andere landen kunnen in individuele gevallen in afwijkende regels voorzien. 

Hier verder op ingaan gaat echter het bestek van dit onderzoek te buiten.

73 OECD (2021c) p.1

74 FSIO (2020) p.20

75 Deze moeten ten minste twee keer de minimale bijdrage bedragen.

76 Ouderschapskredieten worden toegekend voor elk jaar men voor kinderen onder de 16 jaar 

zorgt. Zorgkredieten worden toegekend voor jaren die men voor naaste familieleden heeft 

gezorgd. Zie voor meer informatie ook FSIO (2020) p.20.
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In 2019 lag de pensioenuitkering tussen de CHF 1.185 (circa € 1.050) en CHF 2.370 (circa 

€ 2.100) per maand. Als de premie niet altijd gedurende de gehele arbeidsperiode 

is betaald, kan de uitkering (gedeeltelijk) worden verlaagd.⁷⁷ Tijdens het huwelijk 

verdiende inkomsten worden bij elkaar opgeteld en 50/50 verdeeld over beide 

echtgenoten. Ouderschaps- en zorgkredieten worden ook 50/50 verdeeld tussen 

beiden.⁷⁸ Om een volledig pensioen te ontvangen, moeten mannen 44 jaar bijdragen 

en vrouwen 43 jaar.⁷⁹

 Net als in Nederland wordt de eerste pijler gefinancierd met een omslagstelsel.⁸⁰ 

Over het inkomen uit arbeid wordt een vaste premie van 8,7 procent geheven. De helft 

hiervan wordt betaald door de werkgever, de andere helft komt voor rekening van 

de werknemer en wordt rechtstreeks ingehouden op het salaris en betaald door de 

werkgever.⁸¹ Deze bijdragen financieren ongeveer driekwart van alle OASI-inkomsten 

(Old-Age and Survivors Insurance). Het resterende kwart wordt gefinancierd uit drie 

andere bronnen:⁸²

– federale subsidie, gefinancierd door opbrengsten van alcohol- en tabaksaccijnzen 

en andere algemene fondsen.

– Btw: de btw is in 1999 met één procentpunt verhoogd, OASI ontvangt 100 procent 

van deze verhoging.

– belasting op kansspelen: OASI ontvangt 100 procent van de opbrengst.

De Zwitserse eerste pijler biedt de mogelijkheid om eerder met pensioen te gaan dan 

de wettelijke pensioenleeftijd. Mannen kunnen dit vanaf 63 jaar, vrouwen vanaf 62 

jaar. In geval van vervroegde uittreding wordt de pensioenuitkering gekort met 6,8 

procent voor elk jaar dat men eerder met pensioen gaat.⁸³ Uitstel is ook mogelijk; 

het staatspensioen kan maximaal vijf jaar worden uitgesteld. Als men hiervoor kiest, 

wordt de uitkering verhoogd. Deze verhoging kan oplopen tot 31,5 procent bij vijf jaar 

uitstel.⁸⁴

77 FSIO (2020) p.20

78 FSIO (2020) p.21

79 OECD (2021c) p.1

80 CPB (2018) p.22

81 FSIO (2020) p.16

82 FSIO (2020) p.22

83 OECD (2021c) p.2

84 OECD (2021c) p.3; FSIO (2020) p.17
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• Referendum van 25 september 2022

Op 25 september 2022 stemde het Zwitserse electoraat over de aanvullende finan-

ciering van de Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) door de het verhogen 

van de btw en de federale wet inzake de AHV te wijzigen (AHV 21). Aanvullende 

financiering is nodig omdat de financiële stabiliteit van de AHV gevaar loopt doordat 

babyboomers de pensioengerechtigde leeftijd bereiken en tegelijkertijd de levens-

verwachting stijgt. Over een paar jaar zullen de (huidige) inkomsten van de AHV niet 

meer voldoende zijn om alle pensioenuitkeringen te kunnen financieren. 

 De hervorming om de AHV te stabiliseren (AHV 21) is bedoeld om de AHV-

pensioenen voor de komende tien jaar te garanderen. Het levert zowel besparingen 

als extra inkomsten op. Voor zowel vrouwen als mannen geldt voortaan een uniforme 

pensioenleeftijd van 65 jaar. De pensioenleeftijd voor vrouwen wordt geleidelijk 

verhoogd van 64 naar 65 jaar. Deze stijging wordt opgevangen door compenserende 

maatregelen; als de hervorming zoals gepland in 2024 van kracht wordt, kunnen 

vrouwen geboren tussen 1961 en 1969 onder betere voorwaarden vervroegd met pen-

sioen gaan of een hoger AHV-pensioen krijgen als ze doorwerken tot hun 65ste. Extra 

inkomsten komen uit een verhoging van de btw. Het verlaagde belastingtarief wordt 

verhoogd van 2,5 naar 2,6 procent, het standaardtarief van 7,7 naar 8,1 procent. De 

hervorming brengt ook meer flexibiliteit met zich mee. Het wordt namelijk mogelijk 

om tussen de 63 en 70 jaar te kiezen voor een overgang naar pensionering en om de 

hoeveelheid (werkende) uren geleidelijk af te bouwen terwijl men aanspraak maakt 

op een gedeeltelijk pensioen. Degenen die na hun 65ste doorwerken, kunnen in 

bepaalde gevallen premiegaten dichten en daarmee hun pensioen verhogen. Dit zorgt 

ook weer voor een prikkel om langer door te werken.⁸⁵

2.4.2 Inkomensafhankelijke toeslagen

Aanvullende uitkeringen worden toegekend naast de ouderdoms- en nabestaanden-

uitkeringen (AHV) en arbeidsongeschiktheidsuitkeringen (AI) wanneer een individu 

niet voldoende inkomen heeft om in de basisbehoeften te voorzien. Een inkomensaf-

hankelijke toeslag wordt uitgekeerd als inkomensafhankelijke uitkeringen en andere 

inkomstenbronnen onvoldoende zijn om in de basiskosten van levensonderhoud 

te voorzien. Het bedrag van deze aanvullende toeslagen komt overeen met het 

verschil tussen de ‘erkende uitgaven’ en het inkomen (totaal van uitkeringen, salaris, 

85 Ch.ch (2022) – OASI reform
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rendement op activa, etc.). De aanvullende toeslagen zijn dus afhankelijk van zowel 

iemands inkomen als vermogen.⁸⁶

2.5 Deelconclusies

Tabel 1 laat een overzicht zien van de invullingen die de vier landen hebben gege-

ven aan hun eerstepijlerpensioen. Over de wettelijke pensioenvoorzieningen in 

Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland zijn enkele algemene 

conclusies te trekken. Voor alle vier de landen geldt dat het een basisvoorziening 

betreft die voorziet in de noodzakelijke kosten van levensonderhoud na het bereiken 

van de wettelijke pensioengerechtigde leeftijd. De financiering is in alle vier de 

landen op basis van de omslagmethode. Terwijl de AOW in Nederland op basis van 

ingezetenschap is, is dit in Duitsland gerelateerd aan dienstverband en gebaseerd 

86 OECD (2021c) p.2

Tabel 1: De wettelijke pensioenvoorziening in Nederland, Duitsland, het Verenigd 

Koninkrijk en Zwitserland

Nederland Duitsland Verenigd Koninkrijk Zwitserland

Wat • Algemene ouder-
domswet (AOW)
• Algemene nabe-
staandenwet (Anw)

• gesetzliche 
 Rentenversicherung 
(GRV)

• Basic State Pension 
+ Additional State 
Pension
• new State Pension
• Inkomensafhan-
kelijke uitkeringen

• Alters- und 
Hinterlassenen-
versicherung (AHV)
• Invaliden-
versicherung (IV)
• Aanvullende 
 toeslagen

Financie-
ring

Omslagstelsel
• Volksverzekering

Omslagstelsel
• Verplichte staats-
pensioenverzekering 
(risicoverzekering)

Omslagstelsel
• Staatspensioen-
verzekering

Omslagstelsel
• Volksverzekering

Pensioen-
gerech-
tigde 
leeftijd

AOW-leeftijd
• 66 jaar en 7 
maanden (2022)
• Gefaseerde verho-
ging, daarna kop-
peling aan de 
levensverwachting

Regelaltersgrenze
• Afhankelijk van 
het geboortejaar (in 
2022: 65 jaar en 10 
maanden)
• Gefaseerde verho-
ging, vanaf 2031 
vastgesteld op 67 
jaar

State Pension age
• 66 jaar
• Oplopend tot 67 
jaar tussen 2026 en 
2028

• Mannen: 65 jaar
• Vrouwen: 64 jaar

Hoogte 
uitkering

€ 1.334,94 (alleen-
staanden)
€ 863,88 (gehuw-
den) per maand

Afhankelijk van de 
pensioenformule 
(Rentenformel)

£ 177,10 (circa € 205) 
per week (alleen-
staanden)

Afhankelijk van bij-
dragen en gemid-
delde levenslange 
inkomen
• Tussen de CHF 1.185 
(circa € 1.050) en 
CHF 2.370 (circa 
€ 2.100) per maand

Vroeg-
pensioen

Niet mogelijk Niet mogelijk Niet mogelijk • Mannen: 63 jaar
• Vrouwen: 62 jaar
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op het aantal pensioenpunten dat iemand tijdens zijn of haar werkende leven heeft 

verdiend. Het VK kent een soortgelijk systeem met National Insurance Contributions 

(of -credits). In Zwitserland is dit wat breder met verplichte verzekeringen voor alle 

werknemers, zelfstandigen en niet-werkenden vanaf 17 jaar. Ook wordt daar gekeken 

naar het gemiddeld levenslang inkomen. Hoewel de wettelijke pensioengerechtigde 

leeftijd in alle vier de landen wordt verhoogd, verschilt de daadwerkelijke pensioen-

leeftijd. In Nederland ligt deze het hoogst en stijgt deze ook het snelst. De wettelijke 

pensioengerechtigde leeftijd is in Zwitserland het laagst en zelfs (nog) verschillend 

voor mannen en vrouwen, al zal deze na het referendum van september (2022) 

gelijkgetrokken worden. Het eerstepijlerpensioen ontvangen vóór de wettelijke pensi-

oendatum is enkel in Zwitserland een mogelijkheid.
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3. De aanvullende pensioenvoorziening 

Deze derde paragraaf gaat nader in op de aanvullende pensioenvoorziening in 

Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland. 

3.1 De aanvullende pensioenvoorziening in Nederland

De tweede pijler in Nederland bestaat uit pensioentoezeggingen van de werkgever 

aan de werknemer. Het aanvullend pensioen is een aanvulling op de AOW-uitkering 

en heeft als doel de levensstandaard na pensionering te kunnen behouden. In de 

meeste gevallen zorgt deze combinatie van AOW en aanvullend pensioen dan ook 

voor een adequaat niveau van pensioeninkomen. 

Financiering van het aanvullend tweedepijlerpensioen verschilt van de financiering 

van de AOW. Waar de AOW wordt gefinancierd met een omslagstelsel volgt uit artikel 

127 PW dat financiering van het aanvullend pensioen plaatsvindt via kapitaaldekking. 

Dit houdt in dat werknemers en werkgevers ‘sparen’ voor de toekomstige pensioen-

uitkering van de werknemer via afdracht van premies aan een pensioenuitvoerder.

3.1.1 De quasi-verplichtstelling

Deelname aan een pensioenregeling kan onderdeel van de arbeidsvoorwaarden zijn. 

Hoewel werkgevers niet wettelijk verplicht zijn om hun werknemers een aanvullende 

pensioenregeling aan te bieden, zijn er twee belangrijke uitzonderingen. 

Ten eerste zijn werkgevers verplicht om hun werknemers een aanvullende pensi-

oenregeling aan te bieden als de onderneming actief is in een bedrijfstak met een 

verplicht bedrijfstakpensioenfonds. Dit wordt ook wel ‘de grote verplichtstelling’ 

genoemd. Op verzoek van een representatieve delegatie van de branche wordt deze 

verplichting afgegeven door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.⁸⁷ 

Ten tweede moet de werkgever voorzien in een aanvullende pensioenregeling als dit 

is opgenomen in de cao van het bedrijf. Is dit het geval, dan moet de werkgever alle 

werknemers dezelfde pensioenregeling aanbieden. Dit wordt ook wel ‘de kleine ver-

plichtstelling’ genoemd.⁸⁸ Aanvullend geldt dat wanneer de werkgever een pensioen-

regeling aanbiedt, de werknemer verplicht is zich bij deze regeling aan te sluiten.⁸⁹ In 

totaal neemt zo’n 87 procent van de Nederlandse werknemers deel aan een dergelijke 

(aanvullende) werknemerspensioenregeling.⁹⁰

87 Boone & van Damme (2007) p.9

88 Asser/Lutjens 7-XI 2016/259

89 Boone & van Damme (2007) pp.8-9

90 CBS (2018)
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3.1.2 Pensioenvormen

In artikel 18 Wet LB 1964 wordt aangegeven welke pensioenvormen onderdeel kunnen 

uitmaken van een pensioenregeling. Dat zijn:

– ouderdomspensioen

– partnerpensioen

– wezenpensioen

– arbeidsongeschiktheidspensioen

– deelnemingsjarenpensioen

– nabestaandenoverbruggingspensioen

In dit onderzoek ligt de focus op het ouderdomspensioen. De overige pensioenvor-

men worden hier daarom verder buiten beschouwing gelaten.

3.1.3 Pensioenrichtleeftijd

Waar de pensioengerechtigde leeftijd voor het ouderdomspensioen voorheen was 

gekoppeld aan de AOW-gerechtigde leeftijd⁹¹is deze met de invoering van de Wet ver-

hoging AOW- en pensioenrichtleeftijd losgelaten.⁹² De AOW-leeftijd wordt gefaseerd 

verhoogd, terwijl de pensioenrichtleeftijd in 2014 in één keer is verhoogd naar 67 jaar. 

Hierna is de pensioenrichtleeftijd – net als de AOW-gerechtigde leeftijd – gekoppeld 

aan de ontwikkeling van de levensverwachting. Een verschil is echter dat bij de AOW 

de verhoging wordt uitgedrukt in maanden, terwijl verhoging van de pensioenricht-

leeftijd plaatsvindt met een volledig jaar.⁹³ Aan de hand van een formule kan worden 

berekend of de pensioenrichtleeftijd moet worden aangepast.⁹⁴

 Uit de term ‘pensioenrichtleeftijd’ valt al op te maken dat het geen harde leef-

tijdsgrens is. Zo bestaat er de mogelijkheid om het ouderdomspensioen eerder of 

juist later te laten ingaan. De uiterste ingangsdatum van het ouderdomspensioen 

is op het moment dat de werknemer de leeftijd bereikt die vijf jaar hoger is dan de 

pensioengerechtigde leeftijd zoals opgenomen in artikel 7a, lid 1, AOW.⁹⁵ Wordt er 

gebruikgemaakt van een eerdere ingangsdatum, dan dient (ingevolge art. 18a, lid 6, 

Wet LB 1964) een actuariële herberekening plaats te vinden. 

91 Wet fiscale behandeling van pensioenen, Kamerstukken II 1997-1998, 26 020, nr.3, p.24

92 Wet verhoging AOW- en pensioenrichtleeftijd, Kamerstukken II 2011-2012, 33 290

93 Verhoging AOW- en pensioenrichtleeftijd, Kamerstukken II 2011-2012, 33 290, nr. 3, p.2, 12

94 Zie art. 18a, lid 8, Wet LB 1964

95 Art. 18a, lid 4, Wet LB 1964
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3.1.4 AOW-inbouw

Zoals eerder vermeld is de tweede pijler een aanvulling op de eerste pensioenpijler. 

Als gevolg hiervan is pensioenopbouw in de tweede pijler alleen mogelijk als er 

rekening wordt gehouden met de AOW in de eerste pijler. Premies voor het aanvul-

lend pensioen worden daarom alleen geheven over het inkomen boven een bepaalde 

franchise: de AOW-franchise. Er wordt in de wet geen verplichte methode van inbouw 

of franchise voorgeschreven, maar wel dat er rekening gehouden dient te worden 

met de (enkelvoudige) AOW van een gehuwd persoon.⁹⁶ Er zijn twee mogelijkheden 

om met de AOW-component rekening te houden: i) de franchisemethode en ii) de 

inbouwmethode. De franchisemethode wordt in de praktijk het meest gebruikt.⁹⁷

3.1.5 Pensioensystemen

De hoogte van de verwachte pensioenuitkering is onder andere afhankelijk van het 

pensioensysteem dat van toepassing is op de opbouw. Artikel 18a Wet LB 1964 onder-

scheidt drie pensioensystemen, te weten i) het eindloonstel, ii) middelloonstelsel en 

iii) beschikbare-premiestelsel. Het eind- en middelloonstelsel en varianten daarvan 

worden ook wel aangeduid als defined benefit-regelingen (hierna DB-regelingen). 

Het beschikbare-premiestelsel en varianten daarvan worden ook wel aangeduid 

als defined contribution-regelingen (hierna DC-regelingen).⁹⁸ Afhankelijk van de 

keuze van pensioensysteem kunnen de risico’s voor rekening van de werknemers, 

de werkgever, gepensioneerden of ex-deelnemers komen.⁹⁹ Met de invoering van de 

Pensioenwet (hierna: PW) werd getracht meer helderheid te verschaffen over deze 

risico’s. Ingevolge art. 10 PW dient het karakter van de pensioenovereenkomst vast-

gelegd te worden. Onderscheid wordt er gemaakt tussen een uitkeringsovereenkomst, 

een kapitaalovereenkomst en een premieovereenkomst. Desalniettemin zijn er in de 

praktijk combinaties mogelijk.¹⁰⁰

96 Art. 18a, lid 7, Wet LB 1964

97 Janse & Janssen in Bollen-Vandenboorn (2022) p.267

98 Van Heest (2006) p.19

99 Jansweijer (1998) p.11

100 Janse & Janssen in Bollen-Vandenboorn (2022) p.277
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3.1.5.1 Pensioensystemen onder het nieuwe pensioenstelsel

Na inwerkingtreding van de Wet toekomst pensioenen is het enkel nog mogelijk om 

een pensioenregeling in de vorm van een premieovereenkomst vast te stellen.¹⁰¹ Het 

nieuwe pensioenstelsel kent drie typen premieregelingen:¹⁰²

– het solidaire pensioencontract

– het flexibele pensioencontract

– de premie-uitkeringsovereenkomst

Verder moet verplicht een leeftijdsonafhankelijke premie gehanteerd worden, tenzij 

er sprake is van een vrijwillige pensioenregeling.¹⁰³ In combinatie met het vervallen 

van de tijdsevenredige opbouw vervalt hiermee de doorsneesystematiek. Dit betekent 

dat de pensioenopbouw afneemt met leeftijd vanwege de steeds korter wordende 

beleggingshorizon van de deelnemer. Met andere woorden: er vindt degressieve 

opbouw van pensioen plaats.¹⁰⁴

3.1.6 Opbouwpercentages, pensioengevend loon en diensttijd

De opbouw en omvang van het pensioen worden vastgesteld door per dienstjaar 

een percentage te nemen van het pensioengevend loon of de pensioengrondslag. In 

het Witteveenkader worden maximale leeftijdsonafhankelijke opbouwpercentages 

gehanteerd voor de middel- en eindloonregeling. Bij de premie-overeenkomst wordt 

daarentegen juist de premie begrensd.¹⁰⁵ Deze drie begrippen bepalen samen de 

omvang van het jaarlijks op te bouwen pensioen, waarbij ook nog rekening gehou-

den dient te worden met de hierboven genoemde AOW-inbouw.

3.1.7 Fiscale behandeling

Op grond van art. 10 Wet LB 1964 behoren pensioenaanspraken in beginsel tot het 

loon. Omdat de wetgever het niet reëel vindt belasting te heffen terwijl er nog 

geen uitkering wordt genoten, wordt het exempt–exempt–taxed-systeem (EET) van 

101 Artikel I, onderdeel D, consultatieversie wetsvoorstel Wet toekomst pensioenen, voorgestelde 

artikel 10, lid 1, PW

102 Artikel I, onderdeel D, consultatieversie wetsvoorstel Wet toekomst pensioenen, voorgestelde 

artikel 10, lid 2, PW

103 Artikel 1, onderdeel J, consultatieversie wetsvoorstel Wet toekomst pensioenen, voorgestelde 

artikel 17, PW

104 Janse & Janssen in Bollen-Vandenboorn (2022) p.291

105 Bijlage 1 ‘Perspectiefnota Toekomst pensioenstelsel’ bij Kamerbrief van 8 juli 2016, Perspectief-

nota Toekomst Pensioenstelsel, 2016-0000162957, p.29-30. Zie ook art. 18a, lid 1, 2 en 3, Wet LB 

1964 waarin deze begrenzingen zijn vastgelegd.
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belasting gehanteerd. In Nederland kennen wij dit systeem ook als de zogenaamde 

omkeerregel. Uit art. 11, lid 1 onderdeel c Wet LB 1964 volgt derhalve dat aanspraken 

ingevolge een pensioenregeling niet tot het loon behoren. Vervolgens bepaalt art. 11 

lid 1 onderdeel j, 1° Wet LB dat de eigen bijdrage van de werknemer aftrekbaar is voor 

de verschuldigde loonbelasting. Artikel 10, lid 1, wet LB 1964 bepaalt dat onder loon al 

hetgeen valt dat uit dienstbetrekking of een vroegere dienstbetrekking wordt geno-

ten, zo ook de aanspraken op een uitkering.¹⁰⁶ Hierdoor worden de pensioenuitke-

ringen in de uitkeringsfase belast met loonbelasting (voorheffing) en op basis van art. 

3.80 en art. 3.81 Wet IB 2001 ook in de inkomstenbelasting in de heffing betrokken. 

 Als laatste dient hier nog vermeld te worden dat sinds 1 januari 2015 een aftop-

pingsgrens van toepassing is op het maximale pensioengevend salaris. Voor 2023 

is deze grens gesteld op € 128.810 (bij een fulltime dienstbetrekking).¹⁰⁷ Tot aan de 

aftoppingsgrens kan pensioen worden opgebouwd onder de omkeerregel. Boven 

dit bedrag kan pensioen worden opgebouwd via een zogenoemd nettopensioen. 

Dit is een voorziening voor werknemers die een pensioengrondslag hebben boven 

de aftoppingsgrens. Het is – net als de aanvullende pensioenregelingen – een 

arbeidsvoorwaardelijke afspraak tussen de werkgever en werknemer. Verder betreft 

het een vrijwillige pensioenregeling die slechts mogelijk is als dit individueel is 

overeengekomen en aangeboden wordt. Bij het nettopensioen wordt het TEE-systeem 

gehanteerd.¹⁰⁸

3.2 De aanvullende pensioenvoorziening in Duitsland

De tweede pensioenpijler in Duitsland bestaat uit vrijwillige aanvullende pensioen-

regelingen (betriebliche Altersversorgung [bAV]), via de werkgever. Deze regelingen 

zijn in 1974 in het leven geroepen op grond van de Bedrijfspensioenwet, de Gesetz 

zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung, ook wel Betriebsrentengesetz 

(BetrAVG) genoemd.¹⁰⁹ Aanvullende pensioenen worden in §1 BetrAVG gedefinieerd 

als bedrijfspensioenregelingen die door de werkgever aan de werknemer worden 

verstrekt op basis van de arbeidsrelatie. Dit kan een ouderdoms-, arbeidsongeschikt-

heids- of een nabestaandenuitkering zijn.

106 Art. 10, lid 2, Wet LB 1964

107 Art. 18ga, Wet LB 1964

108 Janse & Janssen in Bollen-Vandenboorn (2022) pp.315-324; Kuijkhoven (2015) p.24

109 Betriebsrentengesetz vom 19. Dezember 1974 (BGBl. I S. 3610)
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3.2.1 Entgeltumwandlung

Traditioneel zijn bedrijfspensioenregelingen een vrijwillige uitkering van de werkgever 

aan zijn werknemers. Sinds 2002 hebben werknemers echter het recht om een   deel 

van hun inkomen om te zetten in een bedrijfspensioenregeling door te kiezen voor 

een zogenoemde uitgestelde beloning (Entgeltumwandlung).¹¹⁰ Een deel van het 

loon van de werknemer (tot 4 procent van zijn toekomstige loonaanspraken¹¹¹) wordt 

dan omgezet om een   aanvullend pensioen op te bouwen. Met de introductie van 

Entgeltumwandlung kwam er een einde aan de keuze van de werkgever om een   

werknemer al dan niet pensioenrechten toe te kennen. Als een werknemer gebruik 

wil maken van de Entgeltumwandlung, is de werkgever verplicht hieraan mee te 

werken. Bovendien, als de bedrijfspensioenregeling door de werknemer wordt 

gefinancierd met uitgestelde vergoedingen, heeft de Wet ter versterking van het 

bedrijfspensioen van 2017 (Betriebsrentenstärkungsgesetz 2017) een grote verandering 

doorgevoerd. Volgens deze wet moet de werkgever, tenzij anders vermeld in de cao, 15 

procent van het omgerekende loon als aanvullende werkgeversbijdrage afdragen, op 

voorwaarde dat de omzetting de werknemers bespaart op sociale premies. Dit geldt 

vanaf 2019 voor alle nieuwe deelnemers in de Entgeltumwandlung en vanaf 2022 ook 

voor alle bestaande. Zoals gezegd moeten werkgevers gehoor geven aan het verzoek 

van een werknemer om gebruik te maken van Entgeltumwandlung. Hoe zij de oude-

dagsvoorziening van hun medewerkers verder invulling geven, is echter een kwestie 

van onderling overleg en wordt vaak vastgelegd op bedrijfsniveau of in de cao.¹¹²

3.2.2 Toezegging en uitvoeringsmethode

De mogelijkheden voor ondernemingspensioenregelingen verschillen in soort toezeg-

ging en wijze van uitvoering. Beide zijn de keuze van de werkgever. Voor wat betreft 

de opbouw van de pensioenregeling kan een werkgever kiezen uit de volgende vier 

soorten toezeggingen:¹¹³

1. uitkeringsovereenkomst (Reine Leistungszusage)

2. vaste (gegarandeerde) bijdrage (Beitragsorientiere Leistungszusage)

3. premieovereenkomst met gegarandeerd minimum (Beitragszusage mit 

Mindesleistung) 

110 BMAS (2019) p.130; de Entgeltumwandlung werd geïntroduceerd in het Altersvermögensgesetz 

(AVmG vom 26.6.2001, BGBI. I 2001 S. 1310) en is te vinden in § 1 (2) nr.3 en 4, BetrAVG en § 1a 

BetrAVG.

111 §1a (1) BetrAVG

112 BMAS (2019) p.131

113 BaFin (g.d.) - Das System der betrieblichen Altersversorgung
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4. premieovereenkomst (Reine Beitragszusage)

Net als in Nederland is de uitkeringsovereenkomst (Reine Leistungszusage) traditi-

oneel de meest gebruikte vorm van pensioentoezegging. Bij deze pensioenregeling 

belooft de werkgever een bepaald ouderdomspensioen. Dit kan een vast geldbedrag 

zijn of een percentage van het laatst verdiende salaris van de werknemer. Zowel de 

Beitragsorientiere Leistungszusage¹¹⁴ als de Beitragszusage mit Mindesleistung¹¹⁵ 

zijn hybride plannen. Kenmerken van zowel uitkeringsovereenkomsten als premie-

overeenkomsten zijn in deze regelingen terug te vinden. De Beitragsorientiere 

Leistungszusage is een hybride regeling waarbij de werkgever bepaalde bijdragen 

toekent die worden omgezet in gegarandeerde ouderdoms-, invaliditeits- of nabe-

staandenuitkeringen. Deze uitkeringen worden verstrekt in de vorm van een lijfrente 

of een lumpsum. De Beitragszusage mit Mindesleistung is een premieovereenkomst 

met een gegarandeerd minimum. Het garandeert een minimumuitkering gelijk aan 

de opgebouwde premies plus rente-inkomsten minus risicopremies. De werkgever 

draagt   het financiële risico. Vanwege dit financiële risico zijn Duitse werkgevers altijd 

voorzichtig geweest met het aanbieden van een   ondernemingspensioenregeling. Als 

gevolg hiervan heeft de wetgever per 1 januari 2018 een ‘echte’ beschikbare premiere-

geling (Reine Beitragszusag¹¹⁶) ingevoerd.¹¹⁷

 De ondernemingspensioenregeling kan rechtstreeks door de werkgever worden 

uitgevoerd of via een van de in §1b (2) – (4) BetrAVG genoemde pensioenuitvoerders. 

Er zijn vijf opties of uitvoeringsmethoden:

1. Direktzusage

2. Unterstützungskasse

3. Direktversicherung

4. Pensionskasse

5. Pensionfonds

Werkgevers zijn verantwoordelijk voor de nakoming van het toegezegde pensioen, 

ook als de uitvoering niet rechtstreeks via hen plaatsvindt.¹¹⁸ Om de belangrijkste 

114 §1 (2) 1 BetrAVG

115 §1 (2) 2 BetrAVG

116 §1 (2) 2a BetrAVG

117 §1 BetrAVG; BaFin (g.d.) - Das System der betrieblichen Altersversorgung; Hausner and Heine 

2004.

118 §1 (1) BetrAVG
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kenmerken en verschillen te laten zien, bespreek ik hieronder kort elk van de vijf 

uitvoeringsmethoden.

• Direktzusage

Bij de Direktzusage ofwel ‘directe toezegging’, ook wel pensioentoezegging 

(Pensionszusage) genoemd, kent de werkgever de werknemer pensioenrechten toe. 

Aangezien de werkgever verantwoordelijk is voor de voorziening, legt deze een boek-

reserve aan om de pensioenuitkering van de werknemer in de toekomst te kunnen 

financieren. Formeel is de directe toezegging niet onderworpen aan overheidstoezicht 

of investeringsregulering. De aanspraken van werknemers (hun pensioenrechten) 

zijn echter wel degelijk beschermd. Mocht een bedrijf failliet gaan, dan neemt de 

Pensions-Sicherungs-Verein (Vereniging van Pensioenverzekeringen) de verplichtingen 

van de werkgever over.¹¹⁹

• Unterstützungskasse

Een Unterstützungskasse¹²⁰ is een afzonderlijke juridische entiteit die bepaalde 

personeelsbeloningen verstrekt. Dit kan een fonds zijn voor een specifiek bedrijf of 

een groep bedrijven die samen één Unterstützungskasse vormen. Pensioenpremies 

worden betaald door de werkgever. Het is echter mogelijk dat zowel de werkgever als 

de werknemer premie betaalt. Wanneer de werknemer ook een deel van de premie 

moet betalen, houdt de werkgever dit in op het brutosalaris. De Unterstützungskasse 

kent geen beperkingen met betrekking tot de belegging van de ontvangen bij-

dragen. Verder is de Unterstützungskasse niet aansprakelijk voor ondernemings-

pensioenregelingen. Werknemers hebben dus geen wettelijke aanspraak op de 

Unterstützungskasse. Alleen de werkgever kan door de werknemer aansprakelijk 

worden gesteld. Net als bij de Direktzusage worden de pensioenrechten beschermd 

door de Pensions-Sicherungs-Verein in geval van insolventie van de werkgever.¹²¹

• Direktversicherung

Een andere uitvoeringsmethode voor ondernemingspensioenregelingen is de directe 

verzekering (Direktversicherung).¹²² Dit is een bijzondere vorm van levensverze-

kering die werkgevers als verzekeringnemers voor hun werknemers afsluiten. De 

begunstigden van deze levensverzekering zijn de werknemers of, bij overlijden, hun 

119 BMAS (2018) pp.14-15

120 §1b (4) BetrAVG

121 BMAS (2018) p.15

122 §1b (2) BetrAVG
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nabestaanden. Betalingen aan de verzekeringsmaatschappij worden gedaan door de 

werkgever. Deze directe verzekeringen zijn onderworpen aan staatscontrole door de 

Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).¹²³ Dit betekent dat er beleg-

gingsbeperkingen gelden voor de verzekeringsmaatschappij en dat bescherming van 

de pensioenrechten door de Pensions-Sicherungs-Verein in geval van faillissement 

van de werkgever slechts in uitzonderlijke gevallen wordt geboden.¹²⁴

• Pensionskasse

Een ondernemingspensioenregeling kan ook worden uitgevoerd door een 

Pensionskasse.¹²⁵ Dit is een pensioeninstelling of levensverzekeraar die alleen loon-

verlies door ouderdom, arbeidsongeschiktheid of overlijden verzekert. De pensioen-

regeling bij een Pensionskasse is dus vergelijkbaar met een levensverzekering. Verder 

is een Penionskasse een aparte en zelfstandige rechtspersoon, meestal opgericht 

door één of meerdere vennootschappen. De werkgevers betalen de premies, die later 

worden gebruikt om de uitbetaling van pensioenuitkeringen te financieren. Net als 

bij directe verzekeringen wordt de Pensionskasse gecontroleerd door de BaFin. Een 

verschil is echter dat de pensioenrechten bij insolventie in het geheel niet worden 

beschermd door de Pensions-Sicherungs-Verein.¹²⁶

• Pensionsfonds

Als vijfde uitvoeringsmethode is in 2002 de Pensionfonds¹²⁷ ingevoerd. Een 

Pensionfonds is een aparte rechtspersoon die alleen ondernemingspensioenuit-

keringen verstrekt. Het lijkt erg op een Pensionskasse. Het verschil is echter dat de 

regels voor beleggingen van een Pensionfonds minder streng zijn dan voor een 

Pensionskasse. Bijdragen kunnen vrij worden belegd op de kapitaalmarkt. Aangezien 

dit zowel kansen als risico’s met zich meebrengt, worden de pensioenrechten van 

de werknemers bij insolventie van de werkgever(s) beschermd door de Pensions-

Sicherungs-Verein. Verder wordt een Pensionfonds, net als de Direktversicherung en 

de Pensionskasse, gecontroleerd door de BaFin.¹²⁸

123 BaFin (g.d.) - Das System der betrieblichen Altersversorgung

124 BMAS (2018) p.15

125 §1b (3) BetrAVG

126 BaFin (g.d.) - Das System der betrieblichen Altersversorgung; BMAS (2018) pp.15-16

127 §1b (3) BetrAVG

128 BaFin (g.d.) - Das System der betrieblichen Altersversorgung; BMAS (2018) p.16
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3.2.3 Pensioenleeftijd

In de Wet bedrijfspensioenen (Betriebsrentengesetz [BetrAVG]) is geen officiële pensi-

oenleeftijd opgenomen. Overeenkomstig §2 (1) BetrAVG wordt echter aangenomen dat 

de arbeidsverhouding eindigt bij het bereiken van de wettelijke pensioenleeftijd.¹²⁹ 

Ook is er geen officiële leeftijdsgrens voor de minimumleeftijd waarop een onder-

nemingspensioen mag worden uitgekeerd. Het is mogelijk om de pensioenuitkering 

eerder te ontvangen, maar alleen als de wettelijke pensioenuitkeringen tegelijkertijd 

worden uitbetaald.¹³⁰

3.3 De aanvullende pensioenvoorziening in het Verenigd Koninkrijk

Het verstrekken van een aanvullende pensioenvoorziening door de werkgever is vrij-

willig. Deze pensioenregelingen die via de werkgever worden verstrekt, worden work-

place pension schemes – ofwel bedrijfspensioenregelingen – genoemd. Werkgever en 

werknemer dragen gezamenlijk bij aan deze regelingen. Anders dan in Nederland en 

in tegenstelling tot de (verplichte) National Insurance Contributions is de premie voor 

een bedrijfspensioenregeling vrijwillig.¹³¹

 Bedrijfspensioenregelingen kunnen uitkerings-, premie- of hybride/risicodelende 

regelingen zijn. De werkgever draagt meestal bij aan deze plannen; vaak wordt echter 

ook een eigen bijdrage gevraagd.¹³² De link met de werkgever kan heel sterk zijn; 

sommige werkgevers hebben hun eigen pensioenplan opgezet dat ook door hen 

wordt gefinancierd en beheerd. Aan de andere kant kan de link ook zwak zijn; zo kan 

de werkgever alleen toegang verlenen tot een pensioenregeling die wordt beheerd 

door een pensioenuitvoerder. Veel regelingen worden uitgevoerd door één werkgever, 

maar regelingen voor meerdere werkgevers worden steeds populairder. Bovendien 

heeft het VK maar een beperkt aantal bedrijfstakpensioenfondsen.¹³³

3.3.1 Automatic Enrolment en NEST

De pensioenkloof¹³⁴ in het Verenigd Koninkrijk is geruime tijd een van de grootste 

binnen de OESO geweest.¹³⁵ Als gevolg hiervan wilde de Britse regering mensen aan-

moedigen om meer te sparen voor hun pensioen. Dit heeft geleid tot de invoering van 

129 De wettelijke pensioenleeftijd, of Regelaltersgrenze, is vastgelegd in §35 SGB VI.

130 §6 BetrAVG

131 PPI (2020) p.18

132 Dit wordt ook wel het element van zachte dwang genoemd.

133 PPI (2020) p.22

134 De pensioenkloof meet het verschil tussen het OESO-gemiddelde vervangingsinkomen en het 

werkelijke (nationale) vervangingsinkomen.

135 OECD (2013) p.193
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het systeem van automatic enrolment – automatische inschrijving – vanaf oktober 

2012 voor bedrijfspensioenregelingen.¹³⁶ Werknemers tussen de 22 jaar en de pensi-

oengerechtigde leeftijd worden automatisch ingeschreven in een door hun werkgever 

gekozen pensioenregeling, maar hebben nog steeds het recht om zich af te melden 

(opting-out). 

 De jaarlijkse inkomensgrens waarboven iedere werknemer automatisch is inge-

schreven is £ 10.000 (2020/21). Hoewel werknemers de keuze hebben om zich af te 

melden, zijn werkgevers verplicht om het automatische inschrijvingsproces ongeveer 

elke drie jaar te herhalen, zodat werknemers die zich hebben afgemeld hun keuze 

kunnen herzien. Dit wordt ook wel re-enrolment genoemd (herinschrijving). Vanaf 

1 februari 2018 is automatische inschrijving verplichtgesteld voor alle kwalificerende 

werkgevers.¹³⁷ Ter ondersteuning van dit systeem heeft de Britse regering het National 

Employment Savings Trust (NEST) opgericht. Dit is een DC-regeling met een op vertrou-

wen gebaseerde bestuursstructuur om ervoor te zorgen dat alle werkgevers toegang 

hebben tot een kwalitatief goede en goedkope pensioenregeling. NEST is verplicht 

om alle werkgevers te accepteren die er een pensioenregeling willen onderbrengen, 

ongeacht hoe groot of klein het bedrijf is.¹³⁸ 

3.3.2 Uitkerings- en premieregelingen

De meest voorkomende bedrijfspensioenregelingen zijn de uitkeringsregelingen 

(DB-regelingen) en beschikbare premieregelingen (DC-regelingen). Ook in het 

Verenigd Koninkrijk zien we dat DB-schema’s aan populariteit inboeten in vergelij-

king met DC-schema’s. Uit onderzoek van het Office for National Statistics blijkt dat er 

in 2000 4,6 miljoen actieve deelnemers in DB-regelingen in de private sector waren, 

vergeleken met 1,3 miljoen in 2016. DC-regelingen lieten een groei zien: van ongeveer 

1 miljoen actieve deelnemers in 2000 naar maar liefst 6,4 miljoen in 2016. De stijging 

van het aantal DC-regelingen hangt waarschijnlijk samen met hervormingen op de 

werkplek. Daarbij worden DC-regelingen gezien als de meest waarschijnlijke manier 

voor werkgevers om te voldoen aan de verplichtingen als gevolg van de automatic 

enrolment. Bovendien zijn DB-regelingen minder aantrekkelijk voor werkgevers van-

wege het investeringsrisico dat de werkgever draagt.¹³⁹

136 Department for Work & Pensions (2013) p.7

137 PPI (2020) p.27

138 OECD (2021b) p.1

139 ONS (2017) p.6
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3.3.3 Hybride regelingen

De Pension Schemes Act van 2015 introduceerde wetgeving om de ontwikkeling van 

hybride en risicodelingsregelingen in het Verenigd Koninkrijk te vergemakkelijken. De 

wet definieert drie categorieën pensioenregelingen gebaseerd op het soort belofte 

dat die hun deelnemers doen over de hoogte of het bedrag van de uitkering. Deze 

categorieën zijn:¹⁴⁰

1. de uitkering staat vast (DB-regelingen)

2. slechts een deel van de uitkering of een deel van de ‘pensioenpot’ staat vast 

(gedeeld risico)

3. helemaal geen belofte (DC-regelingen)

Hybride regelingen bieden een mix van voordelen. Een nursery scheme werkt 

bijvoorbeeld als een DC-regeling voor jongere werknemers, maar is gerelateerd aan 

het eindsalaris naarmate de werknemer ouder wordt. Een ander alternatief is een 

DC-regeling die garandeert dat de pensioenuitkering niet onder het niveau van een 

eindloonregeling komt. De wet bevat ook maatregelen die het mogelijk maken om 

collectieve uitkeringen aan te bieden via collectieve DC-regelingen. Daarnaast kunnen 

risico’s worden gebundeld door het creëren van één collectief fonds in plaats van 

individuele fondsen, zoals bij individuele DC-regelingen het geval is. De wetgeving 

staat ook de ontwikkeling van nieuwe producten toe om de investerings-, inflatie- en 

langlevenrisico’s van alle deelnemers aan bedrijfspensioenregelingen te bundelen, 

en staat het toe dat de uitkering fluctueert. Pensioenregelingen kunnen een op 

vertrouwen gebaseerde of contractgestuurde bestuursstructuur hebben. In het tweede 

geval wordt de pensioenregeling beheerd door de contractuitvoerder, meestal een 

verzekeringsmaatschappij. Regelingen met een op vertrouwen gebaseerde bestuurs-

structuur hebben een raad van toezicht die de regeling uitvoert in het belang van de 

begunstigden.¹⁴¹

3.4 De aanvullende pensioenvoorziening in Zwitserland

De Zwitserse tweede pensioenpijler bestaat uit een aanvullende pensioenvoorziening 

via de werkgever. Deze verplichte bedrijfspensioenverzekering werd in 1985 ingevoerd, 

met als doel het behoud van de levensstandaard na pensionering.

 De tweede pijler wordt gefinancierd met een kapitaalstelsel en is opgebouwd 

rond defined credits, waarbij iedereen een eigen ‘pensioenrekening’ heeft.¹⁴² Verder 

140 PPI (2020) p.22

141 PPI (2020) p.22

142 OECD (2021c) p.1
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is de pijler opgedeeld in een verplicht deel – het Berufliche Vorsorge (BVG) – en een 

vrijwillig deel – het Überobligatorium. 

 Alle werknemers die verzekerd zijn onder de eerste pijler en die minimaal 

CHF 21.330¹⁴³ en maximaal CHF 85.320 per jaar (2020) verdienen, zijn ook verzekerd 

onder de tweede pijler. De verplichte verzekering (BVG) gaat in wanneer men op de 

leeftijd van 17 jaar of ouder een arbeidsrelatie aangaat. De premies dekken echter 

alleen het risico op overlijden en invaliditeit tot men de leeftijd van 24 jaar bereikt. 

Vanaf de leeftijd van 25 jaar tot men stopt met werken worden de premies ook 

gebruikt voor de opbouw van het pensioen. Pensioenfondsen kunnen ook werkne-

mers verzekeren met een inkomen buiten de bovengenoemde bandbreedte. Deze 

gevallen worden niet-verplichte aanvullende pensioenverzekeringen genoemd.¹⁴⁴ 

 De tweede pijler bouwt voort op de opbouw binnen de eerste pijler. Daarom dekt 

een dergelijke aanvullende pensioenvoorziening slechts een deel van iemands totale 

inkomen. Dit wordt het ‘gecoördineerde salaris’ genoemd. Het komt overeen met 

het jaarsalaris minus de coördinatieaftrek. De coördinatieaftrek bedraagt CHF 24.885 

en het gecoördineerde salaris moet minimaal CHF 3.555 bedragen. Het hoogste 

gecoördineerde salaris onder de verplichte beroepsverzekering (BVG) is dus gelijk aan 

CHF 60.435 (CHF 85.320 minus CHF 24.885).¹⁴⁵ 

 Het verplichte deel (BVG) komt overeen met een pensioenopbouw gelijk aan 

een wettelijk minimum. Daarnaast kan vrijwillig pensioen worden opgebouwd 

via het Überobligatorium over een inkomen van meer dan CHF 85.320. Als gevolg 

hiervan ontvangen de meeste gepensioneerden ook een uitkering van het vrijwillige 

Überobligatorium.¹⁴⁶

 De premie stijgt met leeftijd en is gelijk aan een percentage van het pensioen-

gevend salaris. De waarde van de opgebouwde premies bij pensionering hangt af 

van de rente die wordt toegepast op de premies van eerdere jaren. Minstens de 

helft van de premie wordt betaald door de werkgever, hoewel veel werkgevers een 

hoger aandeel betalen.¹⁴⁷ Het aanvullend pensioen is daarmee onderdeel van de 

arbeidsvoorwaarden en een belangrijk onderdeel bij het aantrekken van vakbekwame 

medewerkers.

143 Dit bedrag moet bij één werkgever worden verdiend wil de verzekering verplicht zijn.

144 ch.ch (g.d.) - How do I manage my retirement provision?; FSIO (g.d.) - Meaning and objectives 

of occupational pension funds

145 Cijfers voor 2020

146 FSIO (2020) pp.23-26; OECD (2021c) p.2

147 FSIO (2020) p.25, 27; OECD (2021c) pp.1-2
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 Waardeoverdracht van pensioengelden is mogelijk tussen alle fondsen. Er is zelfs 

sprake van een wettelijke verplichting tot het overdragen van pensioengelden bij 

ontslag of verandering van werkgever. Als een werknemer van werkgever wisselt, 

wordt het opgebouwde pensioenkapitaal automatisch overgedragen aan de pensi-

oenuitvoerder van de nieuwe werkgever. Bij werkloosheid of een overstap naar werk 

als zelfstandige wordt het opgebouwde pensioenkapitaal aan een publieke instelling 

overgedragen en daar verder beheerd.¹⁴⁸

 In de tweede pijler is het ook mogelijk om eerder met pensioen te gaan. Dat kan 

zelfs al vanaf een leeftijd van 58 jaar. Pensioenfondsen bepalen de voorwaarden voor 

dit vervroegd pensioen. Als algemene regel geldt dat de pensioenuitkering voor elk 

jaar van vervroegde uittreding met 0,15 tot 0,2 procentpunt wordt gekort. Wanneer 

men vervroegd met pensioen gaat, is er ook een verlies aan premies en tegoeden. Al 

met al is de (theoretische) uitkering per jaar van vervroeging 6,6 procent (1 jaar uitstel) 

tot 6,0 procent (5 jaar) lager. 

 Later met pensioen gaan is eveneens mogelijk. Het aanvullend pensioen kan 

maximaal vijf jaar worden uitgesteld, tot een leeftijd van 70 jaar. Ook bij uitstel zijn 

het de pensioenfondsen die de voorwaarden definiëren. Als algemene regel geldt hier 

dat de uitkering wordt verhoogd met 0,2 procentpunt voor elk jaar van uitstel bij een 

leeftijd van 66 en 67 jaar en met 0,25 procentpunt bij een leeftijd van 68 tot en met 

70 jaar. Bij uitstel van pensionering draagt men extra premies bij, waardoor de the-

oretische uitkering 7,0 procent (1 jaar) tot 7,7 procent (5 jaar) per jaar van uitstel hoger 

is.¹⁴⁹

3.5 Deelconclusies

Tabel 2 laat een overzicht zien van het tweedepijlerpensioen in de vier landen. Enkele 

algemene conclusies kunnen worden getrokken. Voor alle vier de landen geldt dat 

het aanvullend pensioen van de tweede pijler dient als aanvulling op de wettelijke 

pensioenvoorziening en als doel heeft om de levensstandaard na pensionering te 

behouden. De financiering is in elk van de vier landen op basis van kapitaaldekking. 

De mate van verplichtstelling verschilt echter wel per land. Terwijl we in Nederland 

de quasi-verplichtstelling kennen – met zowel de grote als de kleine verplichtstelling 

– is het aanvullend pensioen in Duitsland en het Verenigd Koninkrijk op vrijwillige 

basis. Echter, om een toereikend pensioen op te bouwen, moeten er daadwerkelijk 

bijdragen aan het pensioenstelsel worden betaald. In lijn hiermee heeft de Britse 

148 FSIO (2020) p.26

149 OECD (2021c) p.3
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regering het systeem van automatic enrollment ingevoerd. Dit om haar bevolking aan 

te moedigen meer te sparen voor hun pensioen en zo het aantal deelnemers te laten 

toenemen. Zwitserland kent zowel een verplicht deel (Berufliche Vorsorge) als een 

vrijwillig deel (Überobligatorium). Overigens zien we wel een verschuiving van DB- 

naar DC-systemen waardoor het (aanvullend) pensioen telkens een beetje meer een 

individuele aangelegenheid wordt en risico’s worden overgedragen naar het individu. 

 De pensioen(richt)leeftijd verschilt per land en is uiteenlopend. In 2014 is deze in 

Nederland naar 67 jaar verhoogd en vervolgens – net als de AOW-leeftijd – gekoppeld 

aan de levensverwachting. Momenteel staat pensioen(richt)leeftijd op 68 jaar (2022). 

Duitsland heeft geen officiële pensioenleeftijd in de tweede pijler. Er wordt echter 

aangenomen dat de arbeidsverhouding eindigt bij het bereiken van de wettelijke 

Tabel 2: De aanvullende pensioenvoorziening in Nederland, Duitsland, het Verenigd 

Koninkrijk en Zwitserland

Nederland Duitsland Verenigd Koninkrijk Zwitserland

Wat Pensioentoezeggin-
gen van de werk-
gever aan de werk-
nemer

Aanvullende 
 pensioenregelingen 
(betriebliche Alters-
versorgung [bAV]) 
via de werkgever

Workplace pension 
schemes

Bedrijfspensioen-
verzekering
• Berufliche Vorsorge 
(BVG)
• Überobligatorium

Financie-
ring

Kapitaaldekking Kapitaaldekking Kapitaaldekking Kapitaaldekking

Verplich-
ting

Quasi-verplicht-
stelling
• Grote verplicht-
stelling
• Kleine verplicht-
stelling

Vrijwillig
Entgeltumwandlung
• Als een werknemer 
ervan gebruik wil 
maken is de werk-
gever verplicht hier-
aan mee te werken

Vrijwillig
• Automatic 
 enrolment
• Opting out
• Re-enrolment

• BVG is verplicht
• Überobligatorium 
vrijwillig

Pen sioen-
(richt)-
leef tijd

2014: verhoging 
naar 67 jaar
• Gekoppeld aan de 
levensverwachting
68 jaar (2022)

Geen officiële 
pensioen leeftijd
• De aanname is dat 
de arbeidsverhou-
ding eindigt bij het 
bereiken van de 
wettelijke 
pensioen leeftijd

Opgenomen in de 
workplace pension 
scheme

65 jaar

Interactie 
met eer-
ste pijler

AOW-franchise Koppeling 
pensioen leeftijd

- Het ‘gecoördineerde 
salaris’ (= jaarsalaris 
-/- de coördinatie-
aftrek)

Vroeg-
pensioen

Mogelijk → actua-
riële herberekening

Indien de wettelijke 
pensioenuitkeringen 
tegelijkertijd wor-
den uitbetaald

Vanaf de leeftijd 
opgenomen in de 
scheme

Mogelijk vanaf 58 
jaar (er wordt dan 
wel gekort)

Fiscale 
behande-
ling

EET
(TEE bij netto-
pensioen)

TTE → EET EET (25% belasting-
vrije lumpsum)

EET
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pensioenleeftijd. In het VK is de pensioenleeftijd opgenomen in de workplace pen-

sion scheme. Zwitserland kent een vaste pensioenleeftijd van 65 jaar in de tweede 

pijler. Interactie met de eerste pijler zien we doordat de tweede pijler in alle vier de 

landen gezien wordt als aanvulling op de eerste pijler. In Nederland en Zwitserland 

zien we dit ook expliciet terug in respectievelijk de AOW-franchise en het ‘gecoördi-

neerde salaris’. Duitsland heeft de pensioenleeftijd in beide pijlers gekoppeld. Ook 

of vroegpensioen mogelijk is hangt af van de uitkering van het wettelijk pensioen. 

Vroegpensioen is vaak mogelijk met betrekking tot het aanvullend pensioen. In 

Nederland en Zwitserland vindt er dan wel actuariële herberekening plaats. In 

Duitsland is dit alleen mogelijk wanneer de wettelijke pensioenuitkeringen tegelij-

kertijd worden uitbetaald. Men dient dus volgens de eerste pijler in aanmerking te 

komen voor vroegpensioen. In het VK hangt het af van wat er is overeengekomen in 

de workplace pension scheme. De fiscale behandeling van het aanvullend pensioen 

is, met uitzondering van Duitsland, in de landen op basis van het EET-systeem. Alleen 

in Duitsland is het nog (deels) TTE, maar is een transitie naar EET gaande. Enkele 

uitzonderingen zijn het nettopensioen in Nederland dat op basis van TEE wordt belast 

en de 25 procent belastingvrije lumpsum in het VK. 
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4. De individuele pensioenvoorziening 

In deze vierde paragraaf kijken we naar de individuele pensioenvoorziening in 

Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland. 

4.1 De individuele pensioenvoorziening in Nederland

De Nederlandse derde pijler bestaat uit individuele pensioenvoorzieningen. Het gaat 

hier met name om lijfrenten. Kenmerk hiervan is dat het om een vrijwillige voorzie-

ning gaat waarvoor zowel het initiatief als de verantwoordelijkheid bij het individu 

ligt. Het doel van de derde pijler is het aanvullen van – eventuele – pensioentekor-

ten. Dit is met name het geval wanneer opbouw van het aanvullend pensioen in de 

tweede pijler tekortschiet of afwezig is, bijvoorbeeld bij zelfstandigen. De ruimte in 

de derde pijler wordt dan ook beïnvloed door de omvang en kwaliteit van de eerste 

en de tweede pijler. De versobering van de pensioenregeling in de tweede pijler heeft 

tot gevolg dat men eerder aanvullende pensioenvoorzieningen treft in de vorm van 

een lijfrente. De markt voor lijfrenten is in Nederland niet het werkterrein van pensi-

oenfondsen, maar van levensverzekeraars en banken, en wordt gereguleerd door de 

Wet op het financieel toezicht (Wft).¹⁵⁰

4.1.1 Fiscale behandeling

Net als in de tweede pijler wordt ook het derde-pijler-pensioensparen fiscaal 

gestimuleerd en gefaciliteerd via het EET-systeem van belastingheffing. Premies zijn 

aftrekbaar van het inkomen als uitgave voor inkomensvoorzieningen in box 1. De 

hoogte van aftrekbare lijfrentepremies is echter afhankelijk van onder andere de 

inhoud van de pensioenregeling in de tweede pijler en voor facilitering dient bijvoor-

beeld sprake te zijn van een pensioentekort.¹⁵¹ 

 In het kort komt het fiscale kader voor lijfrenten erop neer dat iedere belasting-

plichtige elk jaar recht heeft op lijfrentepremieaftrek. De hoogte van de aftrek wordt 

bepaald door in het voorafgaande jaar genoten inkomen en de waardetoename 

van zijn of haar pensioenaanspraken in de tweede pijler door actieve deelname 

in het voorafgaande jaar. Deze voorwaarden zijn erop gericht dat de besparingen 

via lijfrente daadwerkelijk gebruikt worden als inkomensvoorziening voor de oude 

dag. Lijfrente-uitkeringen behoren – net als de overige pensioenuitkeringen – tot 

de grondslag van box 1. De derde pijler in Nederland werkt dus als het ware als 

150 Dietvorst (2022) p.524, 528

151 Art. 3.124 e.v. Wet IB 2001
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compenserende pijler. Dit is bijzonder, omdat alleen degene die daadwerkelijk 

behoefte heeft aan een aanvullende oudedagsvoorziening fiscale aftrek krijgt voor de 

betaalde lijfrentepremies.¹⁵²

4.2 De individuele pensioenvoorziening in Duitsland

Ook de Duitse derde pijler bestaat uit individuele pensioenvoorzieningen. Zoals 

eerder besproken, staan vergrijzende samenlevingen voor grote uitdagingen met 

betrekking tot hun pensioenstelsels. Deze demografische veranderingen vormen met 

name problemen voor omslagstelsels, waardoor veel landen gedwongen worden 

de vrijgevigheid van deze regelingen te verminderen.¹⁵³ In dit verband lanceerde 

Duitsland verschillende hervormingen van het publieke pensioenstelsel en voerde het 

verschillende instrumenten in om aanvullende particuliere pensioenvoorzieningen 

te verbeteren, zoals het zogenaamde Riester-pensioen (Riester Rente) en het Rürup-

pensioen (Rürup Rente).¹⁵⁴ Beide worden hieronder achtereenvolgens behandeld.

4.2.1 Riester Rente

Het Riester-pensioen (Riester Rente of Riesterförderung¹⁵⁵) is in 2002 ingevoerd. Deze 

vrijwillige particuliere pensioenregelingen zijn speciaal ontworpen om het gat te 

dichten dat was ontstaan   door de verlaging(en) van de wettelijke pensioenvoorzie-

ning (de Gesetzliche Rentenversicherung) als reactie op de aanhoudende druk van de 

Duitse vergrijzende samenleving.¹⁵⁶ Volgens §10a (1) EStG hebben mensen die recht 

hebben op de Gesetzliche Rentenversicherung het recht op een Riester-pensioen. 

De reden is dat met name degenen die in aanmerking komen voor de Gesetzliche 

Rentenversicherung een beperkt inkomen uit de eerste pijler zullen hebben, 

aangezien deze geleidelijk wordt afgebouwd. Om de ‘pensioenkloof’ te dichten, 

introduceerde de Duitse pensioenspaarwet (de Altersvermögensgesetz¹⁵⁷) verschil-

lende spaarstimulansen voor gecertificeerde pensioenproducten die bekend werden 

als ‘Riester-pensioenen’.¹⁵⁸ Riester-pensioenen worden op twee manieren zwaar 

152 Dietvorst (2022) p.528-529

153 Börch-Supan e.a. (2012) p.2; zie ook COM(2012)55 p.2

154 Jochum (2013) p.146

155 Vernoemd naar de minister van Arbeid en Sociale Zaken Walter Riester.

156 Börch-Supan e.a. (2012) p.4

157 Altersvermögensgesetz (AVmG vom 26.6.2001, BGBL. I 2001 S. 1310, in werking getreden op 1 

januari 2002).

158 Börch-Supan e.a. (2012) p.4
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gesubsidieerd: door middel van financiële subsidies via toeslagen (Riester-Zulagen) 

en door belastingaftrek (Sonderausgabenabzug).¹⁵⁹

 De Riester-Zulagen bestaat in principe uit twee delen: i) een basissubsidie   en ii) 

een kindersubsidie. Ten eerste wordt de basissubsidie   verleend zolang de eigen bij-

drage van de deelnemer in het voorafgaande jaar minimaal 4 procent van het bruto-

inkomen bedraagt. De basissubsidie   is inkomensafhankelijk en komt overeen met de 

eigen bijdrage van de deelnemer. Het volledige bedrag van de basissubsidie   is gelijk 

aan € 175,- per jaar. Ten tweede krijgen alle in aanmerking komende deelnemers een 

extra subsidie   per kind. Voor kinderen geboren tot 2007 is dit maximaal € 185,- per 

jaar. Voor kinderen geboren na 2008 is de maximale subsidie   € 300,- per jaar. De 

deelnemer ontvangt het volledige bedrag van de subsidies alleen als hij de eigen 

bijdrage (4 procent van het bruto-inkomen van vorig jaar) volledig heeft betaald. Als 

er minder wordt gespaard, worden de subsidies proportioneel verlaagd. Subsidies 

worden rechtstreeks in de pensioenregeling van de deelnemer gestort. De staat kent 

ook een eenmalige ‘instapbonus’ van € 200,- toe aan jonge Riester-spaarders (jonger 

dan 25 jaar) om hen te stimuleren vervroegd te gaan sparen voor hun pensioen en de 

samengestelde rente volledig te benutten.¹⁶⁰

 Bovendien genieten Riester-pensioenen een fiscale voorkeursbehandeling. 

Bijdragen kunnen worden afgetrokken van iemands belastbaar inkomen als bij-

zondere uitgaven (Sonderausgabenabzug). De premies kunnen daarbij weliswaar 

hoger zijn dan de 4 procent van het brutoloon, maar het aftrekbare bedrag is 

beperkt. Tot een maximum bedrag van € 2.100,- per jaar kan aanspraak worden 

gemaakt op extra pensioenkosten ter vermindering van het belastbaar inkomen. 

Bovendien zijn kapitaalinkomsten tijdens de opbouwfase vrijgesteld van belasting. 

Terwijl uitkeringen worden belast, profiteren individuen wel van een vrijstelling 

(Altersentlastungsbetrag).¹⁶¹ Het Altersentlastungsbetrag is een heffingsvrij vermogen 

dat wordt toegekend aan belastingplichtigen als zij de leeftijd van 64 jaar hebben 

bereikt vóór aanvang van het kalenderjaar waarover het belastbaar inkomen wordt 

vastgesteld. Met de start van deze toeslag in 2005 was 40 procent van de uitkeringen 

belastingvrij (met een maximum van € 1.900,-), wat betekent dat slechts 60 procent 

van de uitkeringen onderworpen was aan de inkomstenbelasting. Deze vrijstelling 

nam tot 2020 jaarlijks af met 1,6 procentpunt en neemt nu af met 0,8 procentpunt per 

jaar tot 2040, wanneer alle uitkeringen van Riester-pensioenen belastbaar zijn voor 

159 BMAS (2018) p.26

160 BMAS (2018) p.26-27; Börch-Supan & Quinn (2015) p.22; Jochum (2013) p.147; Börch-Supan e.a. 

(2012) p.4-6

161 BMAS (2018) p.29; Börch-Supan & Quinn (2015) p.22; Börch-Supan e.a. (2012) p.5
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de inkomstenbelasting. Momenteel is 15,2 procent van de uitkeringen belastingvrij 

(met een maximumbedrag van € 722,-) en zodoende 84,8 procent van de uitkeringen 

onderworpen aan de personenbelasting (2021).¹⁶²

• Erfenis

De Riester Rente kan in de meeste gevallen worden geërfd. Onder bepaalde omstan-

digheden kan het zelfs zonder verlies van geld aan de langstlevende echtgenoot 

worden doorgegeven. Als een echtgenoot overlijdt, kunnen de geërfde pensioenactiva 

– ongeacht het type investering van het Riester-pensioen – worden overgedragen 

naar het gecertificeerde pensioencontract van de langstlevende echtgenoot. Het 

is zelfs voldoende als het Riester-pensioen alleen voor dit doel is afgesloten. Als 

het pensioenvermogen wordt doorgegeven aan andere erfgenamen (bijvoorbeeld 

kinderen), moeten de eerdergenoemde subsidies worden terugbetaald en worden de 

beleggingsopbrengsten belast. 

 Bij de besteding van het gespaarde kapitaal moet onderscheid worden gemaakt 

tussen de verschillende Riester-producten. Aandelen die zijn gespaard in spaarplan-

nen van banken en spaarplannen van fondsen kunnen worden geërfd als activa tot 

het begin van de resterende pensioenfase (vanaf de leeftijd van 85). Bij een parti-

culiere pensioenverzekering is de situatie bij overlijden afhankelijk van de contract-

vorm. Als een ‘pensioengarantieperiode’ (Rentengarantiezeit) is overeengekomen, 

blijft de begunstigde (bijvoorbeeld de echtgenoot) het pensioen ontvangen tot het 

einde van deze garantieperiode. Als er geen garantietermijn is afgesproken of de ver-

zekerde overlijdt nadat de garantietermijn is verstreken, ontvangt de erfgenaam(en) 

geen uitkering. Ook kan worden afgesproken dat het vermogen overgaat op de erfge-

namen als de deelnemer overlijdt in de spaarfase. In deze gevallen moet de staats-

subsidie   ook worden terugbetaald als de erfgenaam niet de echtgenoot is. Een laatste 

mogelijkheid is om een nabestaandenpensioen af   te spreken voor echtgenoten en 

kinderen.¹⁶³

4.2.2 Rürup Rente

Het Rürup-pensioen (Rürup Rente¹⁶⁴ of Basisrente) is in 2005 ingevoerd. Het is speci-

fiek, maar niet uitsluitend, bedoeld voor zelfstandigen die normaal gesproken niet in 

aanmerking komen voor een Riester-pensioen. 

162 §24a EStG

163 BMAS (2018) p.40-41

164 Vernoemd naar professor Bert Rürup, een economisch adviseur van de Duitse regering.



de pensioenvoorziening: een rechtsvergelijkend onderzoek 47

 Het Rürup-pensioen is speciaal voor degenen die geen gebruik kunnen maken 

van het Riester-pensioen als aanvulling op de staatspensioenverzekering (bijvoor-

beeld zelfstandigen die niet verplicht zijn om deel te nemen aan de Gesetzliche 

Rentenversicherungen). In tegenstelling tot het Riester-pensioen kennen Rürup-

pensioenen geen premiegrens. Hierdoor kan het functioneren als een volledig onder-

steunend eerstepijlerpensioen, vandaar de officiële naam Basisrente. Het functioneert 

wel iets anders dan de eerste pijler Gesetzliche Rentenversicherungen. 

 Terwijl de Gesetzliche Rentenversicherungen een omslagsysteem is, worden de 

Rürup-pensioenen volledig gefinancierd en particulier georganiseerd door financiële 

instellingen. In tegenstelling tot het Riester-pensioen kunnen Rürup-pensioenen niet 

worden gekapitaliseerd. Bovendien zijn Rürup-pensioenen onderhevig aan verschil-

lende regels en beperkingen. In vergelijking met andere particuliere pensioenrege-

lingen is het belangrijkste verschil dat de Rürup-uitkeringen een lijfrente moeten zijn 

en dat er geen optie is voor een lumpsum. Deze eisen zorgen ervoor dat deelnemers 

belasting kunnen uitstellen.¹⁶⁵

4.3 De individuele pensioenvoorziening in het Verenigd Koninkrijk

Particuliere persoonlijke pensioenregelingen zijn individuele regelingen op basis van 

een directe overeenkomst tussen een individu en een pensioenuitvoerder. Ze worden 

door het individu zelf geregeld. Sommige werkgevers bieden echter persoonlijke 

pensioenen aan als bedrijfspensioenen.¹⁶⁶ Persoonlijke pensioenen worden ook wel 

defined contribution (beschikbare premieregelingen) of money purchase-pensioenen 

genoemd.¹⁶⁷ 

 Het geld dat in een persoonlijke pensioenregeling wordt gestort, wordt door 

de pensioenuitvoerder belegd. Bij pensionering krijgt het individu een pensioen 

dat afhankelijk is van i) de hoeveelheid geld die gestort is, ii) de prestaties van de 

beleggingen van het fonds en iii) hoe de deelnemer besluit het geld op te nemen. 

Het storten van bijdragen aan een persoonlijke pensioenregeling kan via reguliere 

betalingen of een bedrag ineens.

 De Britse regering probeert belastingbetalers aan te moedigen om een persoonlijke 

pensioenregeling af te sluiten. Dat doet ze door een belastingvermindering aan te 

bieden op de premiebetalingen die het individu heeft gedaan, door het individu niet 

te belasten voor de premie die door de werkgever is betaald (de werkgever krijgt zelf 

ook een belastingvermindering), door de regeling niet te belasten tijdens de periode 

165 Börch-Supan & Quinn (2015) p.19; Jochum (2013) p.147

166 Zie ook paragraaf 3.4.

167 De meeste informatie in deze paragraaf is afkomstig van www.gov.uk. 

http://www.gov.uk
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van pensioenopbouw en door enkele uitkeringen uit een dergelijke pensioenregeling 

belastingvrij te laten opnemen.¹⁶⁸

 Er is geen limiet aan het premiebedrag dat men kan storten in een persoonlijke 

pensioenregeling. Er zijn echter wel grenzen aan het bedrag dat in aanmerking komt 

voor belastingvermindering. Ook moet men rekening houden met de annual- en 

lifetime allowance.¹⁶⁹

 De meeste persoonlijke pensioenregelingen stellen een leeftijd vast waarop men 

kan beginnen met het opnemen van geld. Dit is meestal niet vóór de leeftijd van 55 

jaar (58 vanaf 2028). Van het opgebouwde eigen pensioen kan maximaal een 25 pro-

cent lumpsum belastingvrij worden opgenomen. Het individu heeft dan zes maanden 

de tijd om een plan af te sluiten om de resterende 75 procent op te nemen, waarover 

men doorgaans wél belasting betaalt. De opties om dit overige deel op te nemen zijn 

onder meer het geheel of gedeeltelijk opnemen in contanten¹⁷⁰, een lijfrente voor het 

leven kopen of het beleggen om een regelmatig, aanpasbaar inkomen te krijgen (ook 

bekend als flexi-access-drawdown).

 Er bestaan verschillende soorten persoonlijke pensioenregelingen, waaronder sta-

keholder pensions en self-invested personal pensions (SIPPs). Deze persoonlijke pen-

sioenregelingen werken volgens hetzelfde principe als bedrijfspensioenregelingen, 

maar hebben vaak hogere kosten omdat de pensioenuitvoerder de regeling voor één 

persoon uitvoert in plaats van voor een groep. Persoonlijke pensioenregelingen zijn 

beschikbaar voor iedereen onder de 75 jaar en uitkeringen kunnen worden ontvangen 

vanaf de in de regeling vermelde leeftijd.¹⁷¹

4.3.1 Stakeholder pensions

Een Stakeholder pension is een soort individuele pensioenvoorziening. Sommige 

werkgevers bieden ze aan, maar een particulier kan er ook zelf een starten. De stake-

holder pensions moeten voldoen aan de minimumnormen die door de Britse regering 

168 Op persoonlijke pensioenen is het EET-systeem (Exempt-Exempt-Taxed) van toepassing.

169 De lifetime allowance is de totale waarde van alle pensioenbesparingen die iemand bij pensi-

onering kan hebben zonder daarover belasting te hebben moeten betalen. Het totaal in aan-

merking te nemen bedrag is de som van alle pensioenregelingen waarin iemand deelneemt, 

buiten het staatspensioen.

170 Met deze optie is het ook mogelijk om geld te blijven storten in de regeling, echter moet men 

dan wel belasting betalen over premies boven de £ 4.000 per jaar.

171 Gov.uk (g.d.) - Personal pensions; PPI (2020) p.26
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zijn vastgesteld¹⁷², zoals een wettelijke limiet voor kosten¹⁷³, gratis overboekingen, 

de mogelijkheid om op elk moment – zonder boete – premiebijdragen te stoppen en 

opnieuw te starten, lage minimumbijdragen van niet meer dan £ 20,- en een stan-

daard beleggingsfonds. De pensioenuitvoerder vraagt   de belastingvermindering aan 

tegen het basistarief en voegt deze toe aan de pensioenpot van het individu.¹⁷⁴ 

 Veel van de standaardfondsen zijn voorzien van lifestyling. Dit betekent dat 

fondsen – meestal automatisch – worden verplaatst naar beleggingen met een lager 

risico naarmate pensionering nadert. Het is niet nodig om te stoppen met werken om 

geld op te nemen uit een stakeholder pension. Meestal geldt echter wel een leeftijd-

seis van minimaal 55 jaar (58 jaar vanaf 2028). Bij het opnemen van geld kan tot 25 

procent van de pensioenpot onbelast worden opgenomen. Het restant kan worden 

gebruikt om iemand te voorzien van een belastbaar inkomen en/of een of meerdere 

belastbare lumpsums.

4.3.2 Self-invested personal pensions

Een self-invested personal pension (SIPP) is een soort persoonlijk pensioen en 

werkt op dezelfde manier als een standaard persoonlijke pensioenregeling.¹⁷⁵ Het 

belangrijkste verschil is dat individuen meer flexibiliteit hebben in hun keuze van 

investeringen. In feite beheert een individu met een SIPP de eigen investeringen. 

Bovendien kan het individu zelf bepalen hoeveel hij of zij bijdraagt en hoe vaak. 

Premiebijdragen aan een SIPP komen ook in aanmerking voor belastingvermindering. 

Deze belastingvermindering houdt in dat de premie wordt verhoogd door een uitke-

ring van de overheid. Bijdragen krijgen de bronbelastingaftrek van het basistarief.¹⁷⁶ 

Als iemand bijvoorbeeld een forfaitair bedrag van £ 2.000,- bijdraagt aan zijn of haar 

172 De meeste informatie in deze paragraaf is verkregen via www.gov.uk en moneyhelper.org.uk. 

MoneyHelper is een gratis dienst die wordt aangeboden door de Money and Pensions Service, 

een arm’s length lichaam, gesponsord door het ministerie van Werk en Pensioenen. Het bun-

delt de ondersteuning en diensten van drie door de overheid gesteunde aanbieders van 

financiële begeleiding: Money Advice Service, The Pensions Advisory Service en Pension Wise.

173 1,5 procent per jaar van de waarde van de pensioenpot in de eerste tien jaar, daarna 1 procent 

per jaar. Als een werkgever echter gebruikmaakt van het stakeholder pension om aan zijn 

automatic enrolment-verplichtingen te voldoen, is deze onderworpen aan een tariefplafond 

van 0,75 procent.

174 Belastingplichtigen met een hoger tarief moeten de extra aftrek via hun belastingaangifte 

aanvragen.

175 De meeste informatie in deze paragraaf is verkregen via www.gov.uk en moneyhelper.org.uk.

176 Belastingbetalers met een hoger tarief (40%) kunnen via hun belastingaangifte aanspraak 

maken op extra belastingvermindering tot £  500, en tot £  625 extra als iemand een additio-

nal-rate belastingplichtige (45%) is.

http://www.gov.uk
http://www.gov.uk
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SIPP, dan krijgt deze persoon een belastingvermindering van £ 500,- van de overheid, 

waardoor in totaal wordt £ 2.500,- wordt geïnvesteerd in het SIPP. Er zijn echter gren-

zen aan de bijdrage van een individu en aan de belastingvermindering per jaar. Vanaf 

de leeftijd van 55 jaar (57 in 2028) kan men geld gaan opnemen uit de pensioenpot. 

De belangrijkste opties om dit te doen zijn:

1. De besparingen laten staan en ze op een later moment opnemen.

2. De pensioenpot gebruiken om een levenslang gegarandeerd inkomen of een vaste 

looptijd te kopen, ook wel lifetime annuity (levenslange lijfrente) of fixed term 

annuity (lijfrente voor bepaalde tijd) genoemd.

3. De pensioenbesparingen gebruiken om een flexibel pensioeninkomen te verkrij-

gen, ook wel pension drawdown (pensioenopname) genoemd.

4. Het opnemen van meerdere lumpsums.

5. De volledige pensioenpot in een keer opnemen.

6. Een combinatie van bovenstaande opties; men kan elke combinatie kiezen, met 

verschillende delen van de pensioenpot of losse pensioenpotten.

Bij het opnemen van de pensioengelden is dit inkomen belastbaar. Normaal gespro-

ken kunnen belastingbetalers er echter voor kiezen om bij aanvang tot 25 procent van 

hun pensioenpot als een eenmalig belastingvrij bedrag ineens op te nemen. De rest is 

belastbaar inkomen.

 SIPP’s geven een belastingbetaler enerzijds flexibiliteit en controle. Anderzijds 

moet het individu de financiële markten begrijpen en bereid zijn tijd te besteden aan 

onderzoek en het actief beheren van de beleggingen en bereid zijn om verantwoor-

delijkheid te nemen voor zijn of haar beslissingen als er iets misgaat (als investerin-

gen bijvoorbeeld enorm dalen).

4.3.3 Group Personal Pensions en Group Stakeholder Pensions

Group Personal Pensions (GPP) en Group Stakeholder Pensions (GSP) zijn contractuele 

DC-pensioenregelingen die worden uitgevoerd door een pensioenuitvoerder en 

die bedoeld zijn voor een groep werknemers die voor één werkgever werken. De 

regelingen worden gesponsord door de werkgever, maar het wettelijk contract is nog 

steeds tussen het individu en de pensioenuitvoerder. Omdat dit soort persoonlijke 

pensioenen collectieve regelingen zijn, rekenen ze doorgaans lagere beheerskosten 

dan individuele persoonlijke pensioenregelingen.¹⁷⁷

177 PPI (2020) pp.19 & 23
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4.4 De individuele pensioenvoorziening in Zwitserland

In Zwitserland bestaat de derde pensioenpijler uit particuliere pensioenen. De 

Zwitsers kennen een vrijwillige, individuele pensioenopbouw die volledig privaat 

gefinancierd is en een nice to have-potje oplevert voor de oude dag. De derde pijler 

is onderverdeeld in een gereguleerde fiscaal gunstige regeling (3a) en een ongeregu-

leerde regeling zonder fiscale voorkeursbehandeling (3b), hieronder achtereenvolgens 

behandeld.

4.4.1 Pilaar 3a

De 3a-pilaar is slechts voor een beperkte groep toegankelijk; hij bestaat namelijk 

uit particuliere pensioenregelingen voor personen met een inkomen. Hierbij wordt 

geen onderscheid gemaakt tussen mensen in loondienst en zelfstandigen. Wie 

een inkomen heeft, kan bij een bank of verzekeringsmaatschappij een pensioen-

product in de 3a-pijler afsluiten. De daarvoor betaalde premies worden op een 

bankrekening gestort of opgenomen in een specifieke verzekering waaruit geen 

opnames zijn toegestaan. De premies zijn aftrekbaar van het belastbare inkomen, 

de uitkeringen zijn onderworpen aan de inkomstenbelasting. Spaargelden zijn 

vrijgesteld van vermogensbelasting en rente en vermogenswinsten zijn vrijgesteld van 

inkomstenbelasting.¹⁷⁸

 Binnen de 3a-pijler wordt onderscheid gemaakt tussen mensen zonder aanvul-

lende pensioenregeling, zoals zelfstandigen, en mensen met een aanvullende 

pensioenregeling via de werkgever. Iedereen zonder aanvullende regeling mag een 

hoger bedrag beleggen dan iemand die ook al in een aanvullende regeling belegt. 

Het maximale bedrag dat kan worden geïnvesteerd wordt elk jaar vastgesteld door en 

gepubliceerd op de website van het Zwitserse sociale verzekeringskantoor. Zo konden 

werknemers met een aanvullende pensioenregeling in 2020 maximaal CHF 6.826 

inleggen. Voor zelfstandigen zonder aanvullende pensioenregeling is dit maximaal 20 

procent van het jaarinkomen, tot een maximum van CHF 34.128.¹⁷⁹

4.4.2 Pilaar 3b

Anders dan bij de 3a-pijler zijn de particuliere pensioenregelingen in de 3a-pijler 

voor iedereen toegankelijk en is er geen limiet aan de hoogte van de premie die in de 

regeling kan worden gestort. Er is echter ook geen fiscale voorkeursbehandeling.¹⁸⁰

178 ch.ch (n.d.) – The 3rd pillar; OECD (2021c) p.2

179 ch.ch (n.d.) – The 3rd pillar; FSIO (2020) p.31

180 Bütler & Stadelmann (2020) p.3
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4.4.3 Opname van gelden uit de derde pijler

Bij pensionering is men verplicht het opgebouwde pensioenkapitaal op te nemen. 

Over het algemeen kunnen spaargelden binnen de 3a-pijler maximaal vijf jaar voor 

de officiële pensioenleeftijd worden opgenomen. Eerdere opnames zijn mogelijk mits 

het geld wordt gebruikt om het eigenwoningbezit of de aflossing van een hypotheek 

te financieren, indien mensen (blijvend) naar het buitenland emigreren of om een 

eigen bedrijf op te zetten. Ook kan geld worden opgenomen als men niet kan werken 

en een volledige invaliditeitsuitkering geniet. 

 Wie doorwerkt na de pensioengerechtigde leeftijd, kan blijven bijdragen aan 

de regeling en/of de uittreding uitstellen tot vijf jaar na het bereiken van de pen-

sioengerechtigde leeftijd. Voor particuliere pensioenfondsen in de 3b-pijler gelden 

geen bijzondere voorwaarden. Als pensioengeld uit de derde pijler vóór de officiële 

pensioenleeftijd wordt opgenomen, wordt het apart van de overige inkomsten belast 

en tegen een aanzienlijk lager tarief.¹⁸¹

4.5 Deelconclusies

Tabel 3 laat een overzicht zien van hoe de vier landen hun derdepijlerpensioen 

hebben vormgegeven.  Een aantal algemene conclusies kunnen worden getrokken. 

Voor alle vier de landen geldt dat de derde pijler een vrijwillige, veelal individuele 

pensioenvoorziening betreft die voorziet in het opvullen van – eventuele – pensioen-

tekorten. Dit is met name noodzakelijk in Duitsland en het Verenigd Koninkrijk, waar 

de overheid dan ook stimuleert om in de derde pijler pensioen op te bouwen. In 

Nederland gebeurt dit in mindere mate en in Zwitserland wordt de derde pijler vooral 

gezien als een nice to have-potje voor de oude dag. 

 De financiering is in alle vier de landen op basis van kapitaaldekking. Ook zien 

we bij elk van de vier landen interactie met de overige pijlers. In Nederland wordt 

de derde pijler gebruikt voor het opvullen van (eventuele) pensioentekorten. Is het 

pensioen uit de eerste en tweede pijler niet toereikend, dan kan een individu dit met 

pensioenopbouw in de derde pijler aanvullen. In Duitsland zien we dit aanvulme-

chanisme ook. Tevens zien we een koppeling met het eerstepijlerpensioen; wie recht 

heeft op de Gesetzliche Rentenversicherung heeft ook recht op een Riester-pensioen. 

Het Rürup-pensioen is juist speciaal voor degenen die geen gebruik kunnen maken 

van het Riester-pensioen als aanvulling op de staatspensioenverzekering. In het 

VK ligt de interactie met name in de ruimte die er in de derde pijler nog is na het 

opbouwen van pensioen in de eerste en tweede pijler. Er dient namelijk rekening te 

181 ch.ch (g.d.) – The 3rd pillar
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worden gehouden met de annual- en lifetime allowance. In Zwitserland wordt vanuit 

de derde pijler met name naar de tweede pijler gekeken. Pijler 3a maakt onderscheid 

tussen mensen met en zonder aanvullende pensioenregeling; mensen zonder aan-

vullende regeling mogen een hoger bedrag inleggen. Met uitzondering van Duitsland 

vindt de fiscale behandeling van het derdepijlerpensioen in de landen plaats op 

basis van het EET-systeem – in Duitsland is het nog (deels) TTE, maar is een transitie 

naar EET gaande. Enkele uitzonderingen zijn bijvoorbeeld de 25 procent belastingvrije 

lumpsum in het VK en de 3b-pijler in Zwitserland, waar men geen fiscale voorkeurs-

behandeling geniet. 

Tabel 3: De individuele pensioenvoorziening in Nederland, Duitsland, het Verenigd 

Koninkrijk en Zwitserland

Nederland Duitsland Verenigd Koninkrijk Zwitserland

Wat Vrijwillige indivi-
duele voorziening
• Lijfrentes

Individuele voorzie-
ning
• Riester Rente
• Rürup Rente

Persoonlijke pen-
sioenen (Defined 
contribution/money 
purchase-pensioe-
nen), o.a.:
• Stakeholder 
pensions 
• Self-invested 
 personal pensions
• Group Personal 
Pensions & Group 
Stakeholder 
 Pensions

Vrijwillige individu-
ele voorziening
• Pijler 3a
• Pijler 3b

Financie-
ring

Kapitaaldekking Kapitaaldekking Kapitaaldekking Kapitaaldekking
• Volledig privaat 
gefinancierd
• nice to have

Interactie 
pijler 1 
en/of 2

Opvullen (eventuele) 
pensioentekorten

• Volgens §10a (1) 
EStG hebben men-
sen die recht heb-
ben op de Gesetz-
liche Renten-
versicherung het 
recht op een 
Riester- pensioen
• Het Rürup- 
pensioen is speciaal 
voor degenen die 
geen gebruik kun-
nen maken van het 
Riester-pensioen als 
aanvulling op de 
staatspensioen-
verzekering

Er dient rekening 
gehouden te wor-
den met de 
annual- en lifetime 
allowance.

Pijler 3a maakt 
onderscheid tussen 
mensen met en 
zonder aanvullende 
pensioenregeling. 
Individuen zonder 
aanvullende rege-
ling mogen een 
hoger bedrag 
 inleggen.

Fiscale 
behande-
ling

EET TTE → EET EET (25% belasting-
vrije lumpsum)

Pijler 3a: EET
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5. Conclusie

 

Deze bijdrage heeft de pensioenstelsels van Nederland, Duitsland, het Verenigd 

Koninkrijk en Zwitserland omschreven. De tabel hieronder toont een overzicht van 

deze vier stelsels.

Kijkend naar het driepijlersysteem in de vier landen kunnen enkele conclusies 

worden getrokken over hoe de landen invulling geven aan een adequaat, veilig en 

duurzaam pensioen.

– Alle vier de landen hebben een wettelijke pensioenvoorziening, verzorgd door de 

staat, die de basis vormt voor het totale pensioen. De financiering is in alle vier 

de landen op basis van de omslagmethode. Waar in Nederland de AOW op basis 

van ingezetenschap is, is dit in Duitsland gerelateerd aan dienstverband en op 

basis van het aantal pensioenpunten dat iemand tijdens zijn of haar werkende 

leven heeft verdiend. Het VK kent een soortgelijk systeem met National Insurance 

Contributions (of -credits). Zwitserland trekt dit iets breder, met verplichte verze-

keringen voor alle werknemers, zelfstandigen en niet-werkenden vanaf 17 jaar, 

maar er wordt ook gekeken naar het gemiddeld levenslang inkomen.

Tabel 4: Overzicht pensioenstelsels Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en 

Zwitserland

Nederland Duitsland Verenigd Koninkrijk Zwitserland

Pilaar 1 Wettelijke pen-
sioenvoorziening
- Algemene ouder-
domswet (AOW)
- Algemene nabe-
staandenwet (Anw)

Wettelijke pen-
sioenvoorziening
- gesetzliche Ren-
tenversicherung 
(GRV)

Wettelijke pen-
sioenvoorziening
- basic State Pension 
& Additional State 
Pension
- new State Pension
- Inkomensafhanke-
lijke uitkeringen

Wettelijke pen-
sioenvoorziening
- Alters- und 
Hinterlassenen-
versicherung (AHV)
- Invaliden-
versicherung (IV)
- Aanvullende 
 toeslagen

Pilaar 2 Aanvullende pen-
sioenvoorziening

Aanvullende pen-
sioenvoorziening
- betriebliche Alters-
versorgung (bAV)

Aanvullende pen-
sioenvoorziening
- Workplace pension 
schemes

Aanvullende pen-
sioenvoorziening
- Berufliche Vorsorge 
(BVG)
- Überobligatorium

Pilaar 3 Individuele pen-
sioenvoorziening
- Lijfrentes

Individuele pen-
sioenvoorziening
- Riester Rente
- Rürup Rente

Individuele pen-
sioenvoorziening
- Stakeholder pen-
sions
- Self-invested per-
sonal pensions
- Group Personal 
Pensions & Group 
Stakeholder Pensions

Individuele pen-
sioenvoorziening
- Pilaar 3a
- Pilaar 3b
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– Elk van de vier landen heeft te maken met een steeds ouder wordende bevolking 

en de daarbij behorende druk op de pensioensystemen. Oplossingen hiervoor 

lijken gevonden te worden in het beperken van het staatspensioen en tegelijker-

tijd het bieden van alternatieven in werknemers- en persoonlijke pensioenen. 

Hierdoor vindt een verschuiving plaats van staatspensioenen richting particuliere 

pensioenen. 

– Een pensioenstelsel gebaseerd op zowel een omslagstelsel (de eerste pijler) als 

een kapitaaldekkingsstelsel (de tweede en derde pijler) leidt tot zowel solidariteit 

als tot individueel sparen. Deze combinatie draagt bij aan een veilig en duurzaam 

pensioenstelsel.¹⁸² 

– Wat betreft het aanvullend pensioen zien we een verschuiving van DB- naar 

DC-systemen. Hiermee wordt het pensioen beetje bij beetje een steeds individue-

lere aangelegenheid en worden risico’s overgedragen naar het individu. 

– De rol van de individuele pensioenvoorzieningen in de derde pijler neemt alsmaar 

toe in de vier landen. In Nederland, het VK en Zwitserland vormt het een soort 

communicerend vat met het aanvullend pensioen – wat ook noodzakelijk is voor 

een geïntegreerd pensioensysteem. Duitsland heeft individuele pensioenvoor-

zieningen ingevoerd vanwege het versoberende staatspensioen, waar om die 

reden ook relatief veel gebruik van wordt gemaakt. Over het algemeen kunnen we 

concluderen dat het belang van de individuele pensioenvoorziening de afgelopen 

decennia is toegenomen en een essentieel onderdeel vormt van de toereikend-

heid van pensioenen in het algemeen.

– Een van de nadelen van de pensioenstelsels is de complexiteit ervan. Geen van de 

wetgevers slaagt erin om het pensioenstelsel eenvoudig te maken. Zo moeten er 

in Nederland, het VK en Zwitserland complexe berekeningen worden uitgevoerd 

om te zien of iemand (fiscaal gefaciliteerd) pensioen kan opbouwen in de derde 

pijler. De Duitse Riester Rente is eenvoudiger (enkel de koppeling met de GRV) en 

laat zien dat niet alleen subsidiëring, maar ook eenvoud leidt tot een grote(re) 

deelname.

– Om een toereikend pensioen op te bouwen, moeten er daadwerkelijk bijdragen 

aan het pensioenstelsel worden betaald. Om haar bevolking aan te moedigen 

meer te sparen voor het pensioen – en daarmee het aantal deelnemers te laten 

toenemen – heeft de Britse regering het systeem van automatic enrollment inge-

voerd. Nederland en Zwitserland kennen ook een soort automatische inschrijving; 

182 Uiteraard dient ook te worden gekeken naar de verhouding tussen de grootte van het omslag-

deel en het kapitaaldekkingsdeel. Wanneer een van beide fors domineert zal het positieve 

effect op een veilig en duurzaam pensioenstelsel minder zijn.
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in Nederland hebben we de quasi-verplichtstelling, in Zwitserland neemt iedere 

werknemer deel via een verplichte verzekering. Hierdoor nemen meer mensen 

deel aan een pensioenregeling, wat leidt tot meer adequate pensioenen.

– Waar in het VK geen grote verschillen bestaan tussen aanvullende en individuele 

pensioenvoorzieningen en ook de belastingwet- en regelgeving voor deze pen-

sioenvoorzieningen vergelijkbaar is, verschilt de belastingwet- en regelgeving in 

Nederland en Zwitserland voor de twee pijlers, al zijn ze wel nauw met elkaar 

verbonden.

– Individuele pensioenvoorziening leiden in alle vier de landen tot periodieke 

uitkeringen. Vaak is het ook mogelijk om een lumpsum op te nemen.

De volgende vraag die beantwoord dient te worden, is in hoeverre de vier landen de 

aanbevelingen van de EC hebben doorgevoerd in hun nationale pensioensystemen. 

De tabel hieronder geeft een synopsis.

 Een aantal zaken vallen op.

– Nederland heeft de aanbevelingen uit het Witboek en de daaropvolgende land-

specifieke aanbevelingen opgepakt en veranderingen doorgevoerd waardoor het 

pensioenstelsel inmiddels aan alle aanbevelingen van de Europese Commissie 

voldoet. De pensioenleeftijd is in elke van de drie pijlers eerst verhoogd en vervol-

gens gekoppeld aan de levensverwachting. Toegang tot vroegpensioen en andere 

trajecten die tot vervroegde uittreding kunnen leiden worden beperkt en tevens 

fiscaal ontmoedigd. Ondersteuning van een langer arbeidsleven wordt onder meer 

gedaan door de Arbowetgeving en parttime pensionering wordt gestimuleerd. 

Verder zijn er verschillende ingrijpende hervormingen van de derde pijler en het 

stelsel van langdurige zorg doorgevoerd. Deze hervormingen worden aangevuld 

met succesvolle hervormingen die oudere werknemers aanmoedigen om langer 

te werken. Het pensioenstelsel is genderneutraal; de pensioengerechtigde leeftijd 

Tabel 5: Synopsis doorvoering aanbevelingen EC

Nederland Duitsland Verenigd 
Koninkrijk

Zwitserland

Koppeling pensioenleeftijd aan toename 
levensverwachting

P O P O

Beperking toegang tot vroegpensioen P P P / O O
Ondersteuning van een langer 
arbeidsleven

P P P P

Dichten pensioenkloof mannen ←→ 
vrouwen

P P P O

Ontwikkeling aanvullende particuliere 
pensioenspaarregelingen

P P P P
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van zowel mannen als vrouwen is al sinds 1990 gelijk. Door zowel de ‘grote-‘ als 

de ‘kleine verplichtstelling’ neemt zo’n 87 procent van de Nederlandse werkne-

mers deel aan een (aanvullende) werknemerspensioenregeling. Met de invoering 

van het nieuwe pensioenstelsel wordt het Nederlands pensioen individueler en 

worden de tweede en derde pijler (meer) gelijkgetrokken.

– Duitsland kent geen koppeling van de pensioengerechtigde leeftijd met de 

levensverwachting. De algehele consensus daar is dat elke beslissing over de 

pensioenleeftijd politiek van aard is en een nationale beslissing. Wel omvat het 

Duitse eerstepijlerpensioen een duurzaamheidsfactor in de pensioenberekening 

(in de Aktueller Rentenwert). Deze houdt niet alleen rekening met demografische 

veranderingen, maar ook met relevante trends op de arbeidsmarkt en het huidige 

pensioengedrag.

– Het Verenigd Koninkrijk heeft niet – zoals Nederland – een automatische link met 

de (stijging van de) levensverwachting, maar de State Pension age moet echter 

wel regelmatig – ten minste eens in de vijf jaar – worden herzien om rekening te 

houden met veranderingen in levensverwachting en andere relevante factoren.

– Vervroegd pensioen is niet mogelijk in de eerste pijler in het VK. Voor de 

tweede- en derdepijlerpensioenen behoort het wel tot de mogelijkheden. De 

volledige pensioenspaarpot kan vanaf de leeftijd van 55 jaar in een keer worden 

opgenomen. Wel heeft de Britse regering actie ondernomen om te voorkomen dat 

(sociale) uitkeringen worden gebruikt als alternatief voor vervroegde uittreding, 

wat de mogelijkheden dus beperkt.

– Zwitserland heeft geen koppeling tussen de pensioengerechtigde leeftijd en de 

levensverwachting. De pensioengerechtigde leeftijd verschilt daar nog voor man-

nen en vrouwen, al hebben de Zwitsers op 25 september 2022 gestemd voor het 

gelijktrekken van deze leeftijd.

– Ook is het in Zwitserland mogelijk om vervroegd met pensioen te gaan. Mannen 

kunnen dit vanaf 63 jaar, vrouwen vanaf 62 jaar. Men moet dan wel rekening 

houden met een korting op de pensioenuitkering van 6,8 procent voor elk jaar dat 

men eerder met pensioen gaat.

– We zien dat de landen die lid zijn van de Europese Unie (Nederland en Duitsland) 

of dat tot voor kort waren (het Verenigd Koninkrijk) het beste ‘scoren’ op doorvoe-

ring van de aanbevelingen van de Europese Commissie. 
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