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voorwoord

Netspar stimuleert debat over de gevolgen van vergrijzing 

voor het (spaar-)gedrag van mensen, de houdbaarheid van 

hun pensioenen en het overheidsbeleid. Doordat veel van de 

babyboomers met pensioen gaan, zal het aantal 65-plussers in de 

komende decennia snel toenemen. Meer in het algemeen leven 

mensen gezonder en langer en krijgen gezinnen steeds minder 

kinderen. Vergrijzing staat vaak in een negatief daglicht, want 

het aantal 65-plussers zou wel eens kunnen verdubbelen ten 

opzichte van de bevolking tussen 20 en 65 jaar. Kan de werkende 

beroeps bevolking dan nog wel het geld opbrengen voor een 

groeiend aantal gepensioneerden? Moeten mensen meer uren 

maken tijdens hun werkzame periode en later met pensioen 

gaan? Of moeten de pensioenen worden gekort of de premies 

worden verhoogd om het collectieve pensioen betaalbaar te 

houden? Moeten mensen worden aangemoedigd zelf veel meer 

verantwoordelijkheid te nemen voor het eigen pensioen? En wat 

is dan nog de rol van de sociale partners in het organiseren van 

een collectief pensioen? Kunnen en willen mensen eigenlijk wel 

zelf gaan beleggen voor hun pensioen of zijn ze graag bereid dat 

aan pensioenfondsen over te laten? Van wie zijn de pensioen-

gelden eigenlijk? En hoe kan een helder en eerlijk speelveld 

voor pensioen fondsen en verzekeraars worden gedefinieerd? 

Hoe kunnen collectieve doelstellingen als solidariteit en meer 

individuele wensen worden verzoend? Maar vooral: hoe kunnen 

de voordelen van langer en gezonder leven worden benut voor 

een meer gelukkige en wel varende samenleving? 
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 Om allerlei redenen is er behoefte aan debat over de 

gevolgen van vergrijzing. We weten niet altijd precies wat de 

gevolgen van vergrijzing zijn. En de gevolgen die wel wel goed 

kunnen inschatten, verdienen het om bekend te worden bij 

een groter publiek. Belangrijker is natuurlijk dat veel van de 

keuzen die moeten worden gemaakt een politieke dimensie 

hebben en daarover is debat hard nodig. Het gaat immers om 

maatschappelijk zeer  relevante en actuele vraagstukken waar, in 

de meest letterlijke zin, jong en oud mee worden geconfronteerd. 

 Om die redenen heeft Netspar de Design Papers ingesteld.  

Een Netspar Design Paper analyseert een component van 

pensioen product of een aspect van een pensioenstelsel.  

Te denken valt bijvoorbeeld aan het beleggingsbeleid, aan 

de vormgeving van de uitbetalingsfase, aan het omgaan 

met onzekere levensverwachting, het gebruik van de eigen 

woning voor de pensioen voorziening, de communicatie met de 

deelnemers, het keuzemenu voor de deelnemer, governance 

modellen, toezichtmodellen, evenwicht tussen kapitaaldekking 

en omslag, een flexibele arbeidsmarkt voor ouderen en de 

pensioenvraag in heterogene populaties. Een Netspar Design 

Paper analyseert de doelstelling van een product of een aspect 

van het pensioenstelsel en onderzoekt mogelijkheden om de 

werking ervan te verbeteren. Een Netspar Design Paper richt zich 

vooral op specialisten in de sector die verantwoordelijk zijn voor 

het ontwerp van de component.

Roel Beetsma

Voorzitter van de Netspar Editorial Board
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de doorsneesystematiek 

in aanvullende 

pensioenregelingen

Samenvatting

Herverdeling in een pensioenregeling met doorsneepremie in 

combinatie met doorsneeopbouw is terug te voeren naar twee 

oorzaken. Ten eerste wordt op individueel niveau geen rekening 

gehouden met de tijdswaarde van de premie-inleg. Een jongere 

betaalt dezelfde pensioenpremie en ontvangt dezelfde opbouw 

als een oudere werknemer, terwijl de inleg van de jongere 

langer kan renderen. Ten tweede wordt in de financiering 

geen rekening gehouden met structurele verschillen in de 

levensverwachting. Dit is ongunstig voor deelnemers met een 

gemiddeld lagere levensverwachting (zoals laagopgeleiden) en 

gunstig voor degenen met een hogere levensverwachting (zoals 

hoogopgeleiden). De maatschappelijke discussie (en ook dit 

paper) richt zicht voornamelijk op de eerste oorzaak. 

 Dit paper bespreekt verschillende alternatieven om de 

koppe ling tussen premie-inleg en pensioenopbouw te versterken. 

Een manier is om vast te houden aan de doorsneepremie, 

maar de doorsneeopbouw te verruilen voor een degressieve 

opbouw naar leeftijd. Een andere mogelijkheid is om juist de 

doorsneeopbouw te behouden en de premie progressief te maken 

naar leeftijd. Buiten de kaders van het collectieve contract kan 

gedacht worden aan pensioenregelingen op basis van individuele 

rekeningen. Een sterkere actuariële link tussen premie en opbouw 

kan ook binnen het huidige systeem worden bereikt door meer 
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gewicht te geven aan de indexatie. Om de premielast niet te doen 

stijgen, kan deze indexatievariant gecombineerd worden met een 

lagere pensioenopbouw. 

 Aan een overstap op een van deze alternatieven zijn 

omvangrijke transitiekosten verbonden. Een meer actuarieel 

faire methode stelt alle huidige en toekomstige deelnemers in 

staat een hoger rendement op hun pensioenpremie te genereren 

vanwege het wegvallen van het omslagelement. Dit voordeel 

wordt becijferd op circa acht procent van het aanvullend 

pensioen inkomen. Hier staat echter direct een transitielast 

tegenover, die noodzakelijkerwijs neerslaat bij actieve deelnemers 

die (een deel van) de gesubsidieerde pensioenopbouw mislopen. 

Zonder compenserende maatregelen kunnen huidige deelnemers 

van tussen de dertig en zestig jaar al gauw tot ongeveer tien 

procent minder aanvullend pensioen tegemoet zien. In totaal 

vertegenwoordigt dit een waarde van ongeveer honderd miljard 

euro (of bijna tien procent pensioenvermogen). 

 Het is de vraag of deze transitielast volledig bij de huidige 

deelnemers gelegd moet worden of dat (enige vorm van) 

compensatie verschaft moet worden. Hoe een eventuele 

transitielast moet worden verdeeld, betreft een politieke 

afweging. Als deze schuld door middel van premieverhogingen 

wordt uitgesmeerd, drukken de lasten zwaarder op de jongere 

generaties. Een meer gelijkmatige verdeling kan worden 

bewerkstelligd door deze impliciete schuld via indexatiekortingen 

breed uit te smeren.
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1. Inleiding

1.1 Achtergrond en probleemschets

Collectieve regelingen voor aanvullend ouderdomspensioen 

gebruiken in de meeste gevallen een doorsneepremie in 

combinatie met een doorsneeopbouw. Hiermee geven collectieve 

regelingen blijk van solidariteit tussen de verschillende 

deelnemers: er wordt geen onderscheid gemaakt in 

pensioenpremie en pensioenopbouw naar individuele kenmerken 

van de deelnemers. Het gebruik van de doorsneesystematiek 

stamt veelal uit de tijd dat pensioenregelingen zijn opgericht, in 

de jaren vijftig van de vorige eeuw. Het stelde ouderen in staat in 

korte tijd een redelijk pensioen op te bouwen, zorgde voor gelijke 

premiekosten voor werkgevers binnen eenzelfde bedrijfstak, 

en sloot goed aan bij de toen geldende arbeidspatronen en 

tijdgeest.

 Solidariteit is een belangrijk wezenskenmerk van aanvullende 

pensioenregelingen. Zo stelt solidariteit tussen deelnemers 

een pensioenregeling onder meer in staat risico’s te delen, 

zoals het langlevenrisico of financiële risico’s. Wanneer een 

pensioenregeling deelnemers met sterk uiteenlopende kenmerken 

heeft - bijvoorbeeld in termen van leeftijd, levensverwachting 

of carrièrepatroon - kan solidariteit er echter ook toe leiden dat 

er onbedoeld, structureel wordt herverdeeld tussen deelnemers. 

Zeker als de redenen die deze herverdeling rechtvaardigen niet 

meer volledig opgaan, kan deze ex ante herverdeling ertoe 

leiden dat het draagvlak voor solidariteit, en voor deelname 

aan de pensioenregeling, afneemt. Het kan daarmee een 

bedreiging vormen voor de institutionele houdbaarheid van 

het pensioenstelsel, zoals ook opgemerkt door de Commissie-

Goudswaard (2010).
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 De afgelopen jaren hebben zich enkele ontwikkelingen 

voorgedaan waardoor met name de subsidiëring van ouderen 

door jongeren vanwege het doorsneesysteem minder 

vanzelfsprekend lijkt te zijn geworden. Zo legt de toenemende 

vergrijzing de financieringslast van subsidies aan ouderen bij 

een steeds kleinere groep jongere werknemers neer. Ook zien 

we tegenwoordig een veelvoud aan carrièrepatronen en (al 

dan niet vrijwillige) toename van het aantal zzp’ers. In het 

doorsneesysteem kan dit nadelig uitwerken op het profijt van de 

pensioenregeling. Beschikbare premieregelingen zijn in opkomst, 

waardoor werknemers door overgang van pensioenregeling 

mogelijk te maken krijgen met een verlies aan gesubsidieerde 

opbouw. Door de verhoging van de pensioenleeftijd en de 

conditionele aard van indexatie van pensioenaanspraken 

worden overdrachten van jong naar oud nog verder versterkt. 

Toenemende transparantie in pensioenregelingen en mondigheid 

van deelnemers leiden ertoe dat zulke subsidies steeds meer 

worden herkend en als een probleem worden ervaren.

1.2 Opbouw paper

In dit paper worden de voor- en nadelen van het gebruik 

van de doorsneesystematiek in kaart gebracht. De analyse 

van de doorsneesystematiek en alternatieve methoden richt 

zich op structurele (ex ante) herverdeling in aanvullende 

pensioenregelingen. Een juridische analyse van, bijvoorbeeld, 

de gevolgen van een eventuele afschaffing of wijziging 

van de doorsneesystematiek voor de houdbaarheid van de 

verplichtstelling in Nederlandse aanvullende pensioenregelingen 

valt buiten het bereik van dit onderzoek.

 Dit paper is als volgt opgebouwd. In paragraaf 2 wordt een 

definitie gegeven van de verschillende bronnen van herverdeling 
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in de doorsneesystematiek. Paragraaf 3 bespreekt de effecten 

van het gebruik van de doorsneesystematiek in aanvullende 

pensioenregelingen. De structurele herverdelingseffecten 

in verschillende scenario’s worden gekwantificeerd en de 

arbeidsmarkteffecten die van deze herverdeling kunnen uitgaan, 

worden belicht. In paragraaf 4 worden alternatieven voor de 

doorsneesystematiek besproken. We laten zien in hoeverre deze 

alternatieven de herverdelingseffecten kunnen verminderen. 

Tevens wordt inzichtelijk gemaakt wat deze alternatieven 

impliceren voor de arbeidsmarkteffecten. Paragraaf 5 bespreekt 

mogelijke transitiepaden om van een doorsneesystematiek over 

te gaan naar een (meer) actuarieel faire variant. Verschillende 

transitiepaden worden besproken aan de hand van de verwachte 

generatie-effecten. Paragraaf 6, tot slot, geeft duiding aan de 

bevindingen van het onderzoek.
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2. Conceptueel kader

2.1 Herverdeling

De doorsneesystematiek in aanvullende pensioenregelingen 

houdt in dat elke deelnemer dezelfde pensioenpremie betaalt en 

daarmee dezelfde pensioenaanspraak opbouwt, als percentage 

van het pensioengevende salaris. De actuariële waarde van die 

verkregen aanspraak hangt echter samen met de tijdswaarde 

van de inleg en van persoonlijke kenmerken van de deelnemer. 

Als op individueel niveau de premiebetalingen afwijken van de 

actuariële waarde van de aanspraak, vindt er herverdeling tussen 

deelnemers plaats. Dit betreft structurele, ex ante herverdeling: 

bij toetreding tot de pensioenregeling zou de deelnemer al 

kunnen weten dat hij of zij naar verwachting structureel voordeel 

of nadeel zal ondervinden binnen de pensioenregeling. Dit 

onderzoek concentreert zich op deze structurele herverdeling 

binnen pensioenregelingen.

 Structurele herverdeling doet zich voor ongeacht eventuele 

risico’s die kunnen optreden binnen de pensioenregeling of de 

omgeving waarin het pensioenfonds opereert. De manier waarop 

eventuele risico’s worden gedeeld binnen de pensioenregeling, 

is uiteraard ook relevant voor de deelnemers. Dit noemen we 

echter ex post herverdeling of risicodeling. Risicodeling vormt een 

separaat onderwerp, dat in principe los staat van het gebruik van 

de doorsneesystematiek. 

 Structurele herverdeling binnen aanvullende pensioen-

regelingen is in de basis terug te voeren naar twee oorzaken:

– De tijdswaarde van de premie-inleg. De inleg van een 

jongere deelnemer kan langer renderen dan die van een 

oudere deelnemer en zou in een actuarieel fair systeem dus 

moeten resulteren in een hogere opbouw. Wanneer dit bij de 
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toekenning van rechten buiten beschouwing blijft, zoals in 

de doorsneesystematiek, vindt er gedurende de levensloop 

van een deelnemer herverdeling van jong naar oud plaats. 

Hetzelfde effect leidt tot herverdeling tussen deelnemers met 

verschillende participatie- en inkomensprofielen. We duiden 

deze vorm aan met tijdswaardeherverdeling.

– Verschillen in levensverwachting tussen deelnemers. 

Een deelnemer met een hoge levensverwachting zal 

gemiddeld langer een pensioenuitkering ontvangen dan 

een deelnemer met een lage levensverwachting. In de 

doorsneesystematiek betalen beiden echter dezelfde premie 

en vindt er dus herverdeling plaats van deelnemers met 

een lage naar deelnemers met een hoge levensverwachting. 

Deze bron van herverdeling duiden we aan met 

levensverwachtingsherverdeling.

Bij tijdswaardeherverdeling is een verdere toelichting relevant. 

In een pensioenregeling met de doorsneesystematiek zorgt 

tijdswaardeherverdeling ervoor dat de pensioenopbouw in de 

eerst helft van de loopbaan wordt belast en in de tweede helft 

wordt gesubsidieerd. Wanneer deelnemers hun hele loopbaan 

participeren in de regeling dan valt het nadeel voor jongeren voor 

een belangrijk deel weg tegen het voordeel voor ouderen, maar 

niet volledig. 

 Bij invoering van de doorsneesystematiek is eenmalig een 

subsidie verstrekt aan de oudere deelnemers. Deze subsidie 

introduceert een gedeeltelijke omslagfinanciering in de 

pensioenregeling. Door deze omslagfinanciering is het impliciete 

rendement dat deelnemers behalen, niet volledig gelijk aan het 

marktrendement dat een deelnemer zou krijgen als het collectief 

behaalde rendement individueel toegewezen zou worden. Het 
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rendement over de omslagfinanciering is gelijk aan de som van 

de reële loonstijging en de bevolkingsgroei (of, in de context van 

een pensioenregeling, de groei van het deelnemersbestand). 

Dit is doorgaans lager dan het marktrendement. In feite loopt 

een deelnemer vanwege de doorsneesystematiek dus een deel 

van het rendement mis. Het misgelopen rendement kan worden 

geïnterpreteerd als een rentebetaling op de impliciete schuld, die 

door de introductie van het doorsneesysteem is ontstaan. Ook dit 

misgelopen rendement is onderdeel van tijdswaardeherverdeling.

 Figuur 2.1 illustreert de vormen van herverdeling zoals 

hierboven beschreven. De (ononderbroken) zwarte lijn 

vertegenwoordigt de kostendekkende doorsneepremie van de 

pensioenregeling. De grijze lijn is de uniforme generatiepremie: 

de over de levensloop constante en actuarieel faire pensioen-

premie voor de betreffende generatie deelnemers. Het verschil 

Figuur 2.1: Decompositie herverdeling
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tussen de doorsneepremie en de generatiepremie is het 

omslagelement. De oppervlakte tussen deze twee lijnen zal groter 

worden als het verschil tussen het marktrendement en de som 

van de reële loonstijging en de bevolkingsgroei toeneemt en vice 

versa. De onderbroken zwarte lijn geeft de leeftijdsafhankelijke 

premie weer. Deze lijn geeft weer hoe de generatiepremie eruit 

zou zien als de tijdswaarde van geld in de premie zou worden 

meegenomen. Deze premie is zodoende lager voor een jongere 

deelnemer, met een langere beleggingshorizon, en hoger voor 

een oudere deelnemer. De helling van de lijn hangt af van de 

discontovoet: hoe hoger de discontovoet, hoe steiler de lijn. 

Het gebied tussen de doorgetrokken en de onderbroken zwarte 

lijn geeft de tijdswaardeherverdeling weer. Tot slot geeft de 

stippellijn de tijdsafhankelijke, actuariële premie weer van een 

individu met een benedengemiddelde levensverwachting.1 Het 

verschil tussen de onderbroken lijn en de stippellijn geeft dus de 

levensverwachtingsherverdeling weer. 

 De mate van herverdeling binnen een pensioenregeling met 

de doorsneesystematiek wordt in dit paper uitgedrukt in netto 

profijt: de contante waarde van de opgebouwde pensioenrechten 

minus de contante waarde van de betaalde premies, over de 

gehele levensloop bezien en uitgedrukt in euro’s aan het begin 

van de loopbaan. Als discontovoet wordt het marktrendement 

gebruikt. Bij een actuarieel faire pensioenregeling is het netto 

profijt per definitie nul. Netto profijt is een eng begrip en houdt 

geen rekening met de verzekeringswaarde van de ingelegde 

premie (bijvoorbeeld voor het langlevenrisico) of met de effecten 

van risicodeling.

1 De actuariële premie van een individu met een bovengemiddelde levens-
verwachting ligt uiteraard boven de onderbroken lijn.
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2.2 Model en aannames

De herverdelingseffecten vanwege het hanteren van de 

doorsneesystematiek in aanvullende pensioenregelingen 

worden in kaart gebracht middels het model, zoals gebruikt in 

Bonenkamp (2009). Dit model berekent voor alle huidige en 

toekomstige generaties de ontwikkeling van pensioenpremies 

en -uitkeringen over de resterende levensloop, rekening 

houdend met de toekomstige ontwikkeling van de demografie 

zoals geraamd door het CBS. Het model is deterministisch en 

concentreert zich zodoende op waardeoverdrachten die zich 

voordoen ongeacht het optreden van onverwachte schokken. 

Deze vereenvoudiging is te rechtvaardigen in het kader van 

deze studie, waarin we primair geïnteresseerd zijn in de ex ante 

herverdelingseffecten.

 De pensioenregeling in het model representeert (zoveel moge-

lijk) een doorsneepensioencontract in Nederland. Het betreft een 

middelloonregeling waarbij de doorsneepremie kosten dekkend 

is op fondsniveau en elk jaar de nieuwe aangroei van pensioen-

rechten financiert, rekening houdend met de toekomstige 

ontwikkeling van de levensverwachting, de pensioen richtleeftijd 

en de indexatietoekenning. We gaan uit van een fonds in even-

wicht met een reële dekkingsgraad van honderd procent.

 Het tijdpad van de AOW-leeftijd en de pensioenrichtleeftijd 

is gekoppeld aan de ontwikkeling van de levensverwachting 

conform het Begrotingsakkoord 2013. Latere deelnemers worden 

dus geleidelijk aan geconfronteerd met hogere AOW- en 

pensioenrichtleeftijden. Voor zover deelnemers nog actief zijn 

op de arbeidsmarkt, nemen we aan dat hun uittreedleeftijd 

de ontwikkeling van de AOW-leeftijd volgt. Tabel 2.1 geeft 

een overzicht van de belangrijkste aannames omtrent de 

pensioenregeling in het basisscenario.
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 Binnen elke leeftijdsgroep onderscheidt het model deelnemers 

naar geslacht en vier opleidingsniveaus (laag, laag middelbaar, 

hoog middelbaar en hoog), wat resulteert in acht verschillende 

deelnemersprofielen. Elk deelnemersprofiel heeft een eigen 

loonprofiel, arbeidsparticipatieprofiel en levensverwachting. De 

bijlage geeft een toelichting op deze profielen.

Tabel 2.1: Veronderstellingen basisscenario

2013 > 2013

Reëel rendement 3% constant

Reële loonstijging 1% constant

Inflatie 2% constant

Pensioenrichtleeftijd 65 wordt verhoogd naar 67 in 2014; 
daarna koppeling aan AOW-leeftijd 
(met lead van 10 jaar)

Opbouwpercentage 2% daalt naar 1,75% vanaf 2015

Gewicht loonindexatie 50% constant

Franchise €13,4 dzd groeit mee met de lonen

Reële dekkingsgraad 100% constant
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3. De doorsneesystematiek

In deze paragraaf bespreken we de effecten van de 

doorsneesystematiek in aanvullende pensioenregelingen. We 

zullen aan de hand van een kwantitatieve analyse ingaan op 

de herverdelingseffecten in een basisscenario (paragraaf 3.1) 

en in een aantal alternatieve scenario’s (paragraaf 3.2). Daarna 

bespreken we de mogelijke arbeidsmarkteffecten van het 

hanteren van de doorsneesystematiek (paragraaf 3.3). 

3.1 Herverdeling in de doorsneesystematiek

Het basisscenario geeft een pensioenregeling weer met een 

deelnemersbestand dat representatief is voor de Nederlandse 

bevolking. We concentreren ons in dit hoofdstuk op de 

herverdelingseffecten van het geboortecohort 2000. In 

het evaluatiejaar van de berekeningen (2015) is dit cohort 

vijftien jaar en heeft dan nog geen verleden opgebouwd in 

de pensioenregeling. Binnen dit geboortecohort maken we 

onderscheid naar geslacht en opleidingsniveau. Het doel is 

om de structurele overdrachten in kaart te brengen waarmee 

deze nieuwe toetreder geconfronteerd zal worden wanneer 

hij of zij het gehele werkzame leven pensioen opbouwt 

binnen de doorsneesystematiek. Gegeven de meest recente 

CBS-bevolkingsprognose (2012) ontvangt het spilcohort pas op 

leeftijd 71 jaar en 6 maanden voor het eerst AOW en aanvullend 

pensioen.

 Tabel 3.1 presenteert per deelnemersprofiel het netto 

profijt van deze aanvullende pensioenregeling, uitgedrukt als 

percentage van de contante waarde van de totale aanvullende 

pensioenuitkeringen. We zien dat het netto profijt van mannelijke 

deelnemers gemiddeld genomen een negatieve waarde heeft 
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van 8,4 procent van de pensioenuitkeringen. Voor minder hoog 

opgeleide mannen ligt dit percentage ruim hoger, oplopend 

tot 18,7 procent voor laagopgeleide mannen. Een vrouw bouwt 

met eenzelfde premie-inleg gemiddeld 2,2 procent minder 

pensioenuitkering op in de doorsneesystematiek dan in een 

actuarieel faire regeling, met uitslagen van boven de 10 procent 

voor vrouwen met een laag of laagmiddelbaar opleidingsniveau. 

 Zoals toegelicht in hoofdstuk 2, is het netto profijt voor alle 

deelnemers negatief vanwege de tijdswaardeherverdeling. 

Aangezien we in dit basisscenario uitgaan van een volledige 

pensioenopbouw, is deze grotendeels ingegeven doordat 

doorsneefinanciering een omslagelement bevat dat, in 

combinatie met de aanname dat de discontovoet (drie procent) 

hoger is dan de som van de reële loonstijging (één procent2) en 

de bevolkingsgroei (nagenoeg nul procent), voor alle deelnemers 

tot een negatieve waardeoverdracht leidt. Dit omslagelement 

2 Op macroniveau kan de reële loonstijging, die bij veronderstelling gelijk is aan 
de arbeidsproductiviteitsgroei, hoger zijn vanwege de stijging van het 
gemiddelde opleidingsniveau van de beroepsbevolking.

Tabel 3.1: Netto profijt, in percentage van de pensioenuitkering 

 Laag Laag 
middelbaar

Hoog 
middelbaar

Hoog Gemiddeld

Mannen

Netto profijt -18,7 -16,8 -13,8 -3,3 -8,4

- Tijdswaarde -5,4 -5,7 -6,7 -5,4 -5,8

- Levensverwachting -13,3 -11,0 -7,1 2,1 -2,6

Vrouwen

Netto profijt -13,0 -10,1 -3,9 -0,4 -2,2

- Tijdswaarde -7,1 -10,9 -9,6 -6,2 -7,6

- Levensverwachting -5,9 0,8 5,7 5,8 5,3
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bedraagt gemiddeld ongeveer 6,5 procent van het aanvullende 

pensioeninkomen in 2015. Door de verdere toename van 

de levensverwachting in de komende decennia stijgt dit 

omslagelement nog tot bijna acht procent.

 De waardeoverdrachten vanwege verschillen in levens -

verwachting laten een ander patroon zien. Voor mannen is 

deze levensverwachtingsherverdeling overwegend negatief; 

slechts hoogopgeleide mannen profiteren van positieve 

waarde overdrachten. Vrouwen hebben vaker te maken met 

positieve waardeoverdrachten. Terwijl voor laagopgeleide 

vrouwen de levensverwachtingsherverdeling negatief is (echter 

minder groot dan bij laag- of middelbaar opgeleide mannen), 

is voor alle andere vrouwen het netto profijt uit levensver-

wachtingsherverdeling positief. Zoals eerder opgemerkt, 

hebben vrouwen gemiddeld een hogere levensverwachting dan 

mannen. Hetzelfde geldt voor hoogopgeleiden ten opzichte van 

laag opgeleiden. De waardeoverdracht van lagere naar hogere 

sociaaleconomische groepen wordt wel ‘perverse’ solidariteit 

genoemd.

3.2 Participatie-effecten en onvolledige carrières

Wanneer een individu een deel van zijn of haar werkzame 

leven geen pensioen opbouwt in een pensioenregeling met de 

doorsneesystematiek, kan dit een grote invloed hebben op het 

netto profijt van de pensioenregeling voor deze deelnemer. Dit 

kan zowel het geval zijn wanneer een individu een deel van 

het werkzame leven geen pensioen opbouwt (bijvoorbeeld 

omdat de persoon geen betaald werk verricht), als wanneer 

iemand een deel van zijn carrière in een actuarieel faire regeling 

pensioen opbouwt (bijvoorbeeld naar een werkgever gaat die 

een beschikbare premieregeling aanbiedt en het verschil in 
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pensioenpremie niet voor zijn rekening neemt, of zzp’er wordt 

en een individueel pensioenproduct gebruikt). 

 Om het effect van onvolledige loopbanen inzichtelijk te 

maken vergelijken wij de scenario’s waarin deelnemers de eerste 

helft (’tot 46 jaar’), dan wel de tweede helft (’vanaf 46 jaar’) 

van hun loopbaan deelnemen in de pensioenregeling met het 

basisscenario waarin deelnemers hun gehele werkzame leven 

deelnemen. We nemen aan dat bij onvolledige loopbanen in 

het resterende deel van de arbeidstijd geen pensioen wordt 

opgebouwd, of pensioen wordt opgebouwd in een actuarieel faire 

regeling. 

 Tabel 3.2 presenteert de resultaten van beide scenario’s 

in vergelijking met het basisscenario. Zoals verwacht is de 

levensverwachtingsherverdeling bij onvolledige carrières in 

grote lijnen vergelijkbaar met die in het basisscenario. De 

tijdswaardeherverdeling, daarentegen, wijkt in de onderbroken 

carrières aanzienlijk af van het basisscenario. Voor alle 

deelnemersprofielen is het netto profijt van de pensioenregeling 

uit hoofde van tijdswaardeherverdeling fors negatiever wanneer 

de deelnemer slechts de eerste helft van de carrière pensioen 

opbouwt in de doorsneesystematiek. Gemiddeld kost dit 

deelnemers ongeveer 35 procent van het pensioeninkomen. 

Dat wil zeggen: zonder deze tijdswaardeherverdeling zou de 

gemiddelde deelnemer met dezelfde premie-inleg een 35 procent 

hogere pensioenuitkering hebben opgebouwd. 

 Voor deelnemers die alleen de tweede helft van hun carrière 

pensioen opbouwen in de doorsneesystematiek, is het effect 

positief: zij profiteren van deze tijdswaardeherverdeling, die 

gemiddeld ongeveer 18 procent van de pensioenuitkeringen 

bedraagt.
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 De effecten van onvolledige carrières, zoals hier berekend, 

vormen ook een indicatie van het effect van uiteenlopende 

participatiepatronen van deelnemers op herverdeling in de 

doorsneesystematiek. De deelnemers die in de eerste helft van 

het werkzame leven meer (minder) uren werken dan gemiddeld, 

of in de tweede helft van de loopbaan juist minder (meer), zullen 

hierdoor per saldo slechter (beter) af zijn. Eenzelfde effect doet 

zich voor wanneer deelnemers verschillende inkomensprofielen 

hebben: deelnemers met een relatief hoog (laag) inkomen vroeg 

Tabel 3.2: Gevoeligheidsanalyse netto profijt voor onvolledige 

carrières, in percentage van de pensioenuitkering

Mannen Vrouwen

basispad tot 46 
jaar

vanaf 46 
jaar

basispad tot 46 
jaar

vanaf 46 
jaar

Laag

Netto profijt -18,7 -53,6 8,0 -13,0 -44,7 13,5

- Tijdswaarde -5,4 -39,1 20,4 -7,1 -38,2 18,9

- Levensverwachting -13,3 -14,5 -12,4 -5,9 -6,5 -5,4

Laag middelbaar

Netto profijt -16,8 -49,9 9,4 -10,1 -37,1 17,9

- Tijdswaarde -5,7 -38,4 20,1 -10,9 -37,7 16,9

- Levensverwachting -11,0 -11,4 -10,7 0,8 0,6 1,1

Hoog middelbaar

Netto profijt -13,8 -44,3 11,8 -3,9 -31,1 22,7

- Tijdswaarde -6,7 -37,1 18,8 -9,6 -36,6 16,8

- Levensverwachting -7,1 -7,2 -7,0 5,7 5,5 5,9

Hoog

Netto profijt -3,3 -30,5 19,0 -0,4 -28,2 23,1

- Tijdswaarde -5,4 -32,6 16,9 -6,2 -34,0 17,4

- Levensverwachting 2,1 2,1 2,1 5,8 5,9 5,7
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in de carrière, en een relatief laag (hoog) inkomen laat in de 

carrière, zijn slechter (beter) af. 

3.3 Arbeidsmarkteffecten

In deze paragraaf analyseren we de effecten van de 

doorsneesystematiek op de arbeidsmarkt. We bespreken 

de mogelijke doorwerking van de doorsneesystematiek op 

arbeidsvraag en -aanbod en op de keuze voor zelfstandig 

ondernemerschap. 

Arbeidsvraag en -aanbod

De doorsneepremie is actuarieel gezien te hoog voor jongeren en 

te laag voor ouderen, vanwege het verschil in beleggingshorizon. 

Een actuarieel faire premie zou voor jongeren, afhankelijk van 

het opleidingsniveau, ongeveer drie tot vier procent van het 

brutoloon lager liggen en voor ouderen ongeveer drie tot acht 

procent van het brutoloon hoger liggen (zie figuur 3.1). Vanwege 

verschillen in levensverwachting is de doorsneesystematiek 

vooral ongunstig voor laagopgeleide mannen en vooral gunstig 

voor hoogopgeleide vrouwen. Het nadeel van participatie in een 

dergelijke pensioenregeling tot aan de pensioenleeftijd neemt 

voor laag- en middelbaar opgeleide mannen geleidelijk af. 

Voor hoogopgeleide mannen en vrouwen is toetreding tot een 

pensioenregeling vooral gunstig vanaf ongeveer 46 jaar.

 De actuarieel gezien relatief hoge pensioenpremie in relatie 

tot de pensioenopbouw leidt voor jongeren tot relatief hoge 

loonkosten en/of lage nettolonen voor deze groep. Evenzo leidt 

de actuarieel gezien lage pensioenpremie voor ouderen tot 

relatief lage loonkosten en/of hoge nettolonen. Of de effecten 

vooral in de loonkosten of brutolonen neerslaan, is afhankelijk 

van de verdeling van de pensioenpremie over werkgevers en 
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Figuur 3.1: Verschil doorsneepremie en actuarieel faire premie op 

jaarbasis, voor mannen (boven) en vrouwen (onder)
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werknemers en van de mate van afwenteling. Het is denkbaar 

dat een actuarieel gezien hoge (lage) werkgeverspremie voor 

jongeren (ouderen) deels wordt gecompenseerd door een lager 

(hoger) brutoloon. Afschaffing van de doorsneesystematiek zou 

de pensioenpremie structureel met zeven procent verlagen. De 

pensioenpremie is ongeveer 15 procent van het brutoloon. Bij 

afschaffing van de doorsneesystematiek zou het verschil tussen 

loonkosten en nettoloon met ongeveer één procent (7 procent 

maal 15 procent) afnemen. Dit zou ofwel via de arbeidsvraag ofwel 

via het arbeidsaanbod een positief effect op de werkgelegenheid 

hebben.

 Loonkosten die voor jongeren relatief hoog uitvallen wegens 

de doorsneesystematiek zijn ongunstig voor de vraag naar hun 

arbeid, en loonkosten die voor ouderen relatief laag uitvallen 

zijn gunstig voor de vraag naar hun arbeid. Sommige empirische 

onderzoeken vinden dat de beloning voor oudere werknemers 

hoger is dan hun productiviteit, andere onderzoeken vinden geen 

kloof tussen productiviteit en beloning bij oudere werknemers. 

Voor een literatuuroverzicht, zie Van Ours en Stoeldraijer (2011). 

Het verschijnsel dat jongeren in Nederland na ontslag een grote 

kans hebben om een nieuwe baan te vinden en ouderen een 

tamelijk kleine kans, komt mogelijk doordat de loonkosten van 

jongeren in Nederland in het algemeen niet overmatig hoog 

zijn, maar van ouderen soms wel. Het lijkt daarom aannemelijk 

dat de doorsneesystematiek, in vergelijking tot een actuarieel 

faire premie bij een constante pensioenopbouw, gunstig is voor 

de verhouding tussen loonkosten en arbeidsproductiviteit voor 

ouderen. Daarmee is de doorsneesystematiek gunstig voor de 

totale werkgelegenheid.

 De elasticiteit van het arbeidsaanbod van ouderen en vrouwen 

is waarschijnlijk hoger dan die van jongeren en mannen; zie 
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Mastrogiacomo et al. (2013) en Blundell et al. (2011). Bovendien 

zijn ouderen zich waarschijnlijk meer bewust van de waarde van 

pensioenopbouw dan jongeren. Als dit zo is, zullen jongeren 

zich weinig laten ontmoedigen om zich aan te bieden op de 

arbeidsmarkt, ook al is de pensioenopbouw relatief laag in 

verhouding tot de betaalde premie. Ouderen daarentegen 

zullen hiermee in hun beslissing om wel of niet langer door te 

werken wel rekening houden. Per saldo zal het effect van de 

doorsneesystematiek op het arbeidsaanbod wellicht positief zijn. 

Voor de kwalitatieve effecten op de werkgelegenheid maakt het 

weinig verschil of de voor- en nadelen van de doorsneepremie 

vooral in de loonkosten of in de nettolonen neerslaan. De 

doorsneepremie is ongunstig voor het arbeidsaanbod van en/of 

de arbeidsvraag naar jongeren en gunstig voor het arbeidsaanbod 

van en/of de arbeidsvraag naar ouderen. Hoewel de effecten 

per saldo wellicht positief zijn, kunnen we ons afvragen of de 

doorsneesystematiek voor pensioenen het meest geëigende 

middel is om de arbeidsmarkt voor ouderen beter te laten 

werken.

De keuze voor zelfstandig ondernemerschap

Daarnaast kan de doorsneesystematiek van invloed zijn op de 

keuze om van werknemer zelfstandige te worden of andersom. 

Werknemers zijn veelal verplicht om deel te nemen in een 

pensioenregeling met een doorsneesystematiek, terwijl 

zelfstandigen veelal in eigen beheer een pensioen opbouwen 

waarin geen doorsneesystematiek bestaat. 

 Het netto profijt van deelname aan een pensioenregeling 

met doorsneesystematiek gedurende de resterende loopbaan is 

weergegeven in figuur 3.2. Hieruit blijkt dat toetreding tot een 

pensioenregeling met de doorsneesystematiek vooral gunstig is 
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Figuur 3.2: Impliciet voordeel van participatie in de pensioen-

regeling tot en met de pensioenleeftijd, voor mannen (boven) 

en vrouwen (onder)
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rond middelbare leeftijd. In de tweede helft van de loopbaan 

zijn er per saldo meer mensen zelfstandig ondernemer dan in 

de eerste helft; zie Bosch et al. (2012) en Waaijers en Lever (2013). 

Het verlies van het voordeel van de doorsneesystematiek in de 

tweede helft van de loopbaan is voor deze mensen blijkbaar geen 

belemmering om zelfstandige te worden, maar het is denkbaar 

dat zonder doorsneesystematiek nog meer mensen deze keuze 

zouden maken. Het is aannemelijk dat financiële prikkels van 

invloed zijn op de keuze tussen werknemerschap en zelfstandig 

ondernemerschap, maar het effect van de doorsneesystematiek 

op deze keuze is waarschijnlijk beperkt, doordat dit effect weinig 

transparant is voor de werknemer. Toch vinden weinig empirische 

studies dat verschillen in beloning een significant effect hebben 

op deze keuze. Dit zou kunnen betekenen dat de keuze tussen 

werknemerschap en ondernemerschap vooral gedreven wordt 

door andere factoren, maar zou ook verklaard kunnen worden uit 

problemen bij het op vergelijkbare wijze meten van inkomen van 

werknemers en zelfstandigen; zie Berkhout et al. (2011). 
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4. Alternatieven voor de doorsneesystematiek

In hoofdstuk 2 hebben we geconcludeerd dat structurele 

herverdeling binnen aanvullende pensioenregelingen in de 

basis terug te voeren is naar twee oorzaken: in de eerste 

plaats wordt in de pensioenpremie op individueel niveau geen 

rekening gehouden met verschillen in de beleggingshorizon 

(tijdswaardeherverdeling). In de tweede plaats wordt er 

ook geen rekening gehouden met structurele verschillen in 

levensverwachting (levensverwachtingsherverdeling).

 Voor beide vormen van herverdeling zijn alternatieven 

denkbaar. De maatschappelijke discussie lijkt zich voornamelijk 

op tijdswaardeherverdeling te concentreren. Daar komt bij dat 

de alternatieven die levensverwachtingsherverdeling adresseren 

in de praktijk vaak op praktische en juridische problemen 

stuiten. Om deze redenen beperken we ons in deze paragraaf tot 

oplossingsrichtingen die de tijdswaardeherverdeling adresseren.3

4.1. Alternatieve premie- en opbouwsystemen

Tijdswaardeherverdeling kan worden beperkt of geëlimineerd 

door de premie-inleg tijdens de opbouwfase actuarieel gezien 

beter aan te laten sluiten bij de opbouw van rechten. De 

alternatieven die dat bewerkstelligen, kunnen als volgt worden 

samengevat:

3 Voor een kwalitatieve beschrijving van oplossingsrichtingen voor het 
verminderen van levensverwachtingsherverdeling, zie paragraaf 4.2 in CPB 
(2013).
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1. Degressieve opbouw: dit systeem hanteert een doorsneepremie 

in combinatie met een leeftijdspecifiek opbouwpercentage, dat 

daalt naarmate de werknemer ouder wordt.

2. Progressieve premies: dit systeem combineert een uniform 

opbouwpercentage met een leeftijdspecifieke pensioenpremie 

die stijgt naarmate de werknemer ouder wordt.

3. Uitruil lagere opbouw en hogere indexatie (‘indexatievariant’): 

dit systeem behoudt zowel de doorsneepremie als een 

uniform opbouwpercentage. In vergelijking tot de huidige 

systematiek wordt echter zwaarder ingezet op het toekennen 

van indexatie. Om de premielast niet te verhogen, wordt 

de hogere indexatieambitie uitgeruild tegen een lager 

opbouwpercentage.4 

4. Een regeling op basis van individuele pensioenrekeningen, 

zoals een (individuele) beschikbare premieregeling: in deze 

regeling wordt pensioen opgebouwd op basis van een vast 

premiepercentage, maar zonder vast opbouwpercentage. De 

hoogte van de uiteindelijke pensioenuitkering is afhankelijk 

van de omvang van het pensioenvermogen ten tijde van 

pensionering, dus het gerealiseerde rendement op de inleg. 

In actuariële zin is de systematiek van degressieve opbouw en 

progressieve premies identiek. In beide systemen is voor elk 

leeftijdscohort immers de jaarlijkse premiebetaling gelijk aan de 

actuariële waarde van de daarvoor verkregen pensioenopbouw. 

Het verschil tussen beide systemen zit in het tijdstip in de 

levensloop waarop de pensioenopbouw plaatsvindt. In 

vergelijking tot progressieve premies ligt het zwaartepunt van de 

pensioenopbouw bij degressieve opbouw meer aan het begin 

4 We hanteren hier dus als uitgangspunt dat de kostendekkende premie ook de 
indexatieambitie dekt.
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van de loopbaan. Dit kan gunstig zijn voor mensen die vroeg 

beginnen met werken. Het kan echter ook ongunstig zijn, als er 

op jonge leeftijd weinig of geen pensioen wordt opgebouwd, 

bijvoorbeeld wegens studie of een flexibele arbeidsrelatie.

 Een sterkere actuariële link tussen premie-inleg en 

pensioen opbouw per leeftijdscohort is ook binnen de huidige 

doorsneesystematiek te realiseren door een groter accent 

te leggen op indexatie en minder op de jaarlijkse opbouw. 

Dergelijke pensioenregelingen worden momenteel al gebruikt 

in een aantal beroepspensioenregelingen. Een uitruil van meer 

indexatie en minder opbouw betekent dat een relatief groter deel 

van de opgebouwde aanspraken aan jongeren toevalt en minder 

aan ouderen. Hiermee lijkt deze variant sterk op het eerste 

alternatief, degressieve opbouw. Een uitruil tussen meer indexatie 

en minder nieuwe opbouw kan op fondsniveau in principe 

kostenneutraal worden uitgevoerd. Zoals we zullen zien, kan de 

tijdswaardeherverdeling ook volledig worden geëlimineerd met 

de indexatievariant waarin de indexatie in beginsel gelijk is aan 

het verwachte rendement. De indexatievariant heeft als voordeel 

ten opzichte van degressieve opbouw en progressieve premies 

dat tijdswaardeherverdeling kan worden verkleind zonder de 

introductie van leeftijdsafhankelijke instrumenten.

 Een vierde mogelijkheid om de tijdswaardeherverdeling te 

verkleinen is een overstap op een pensioenregeling op basis 

van individuele rekeningen, zoals een (individuele) beschikbare 

premieregeling. Het pensioenvermogen in deze rekeningen groeit 

aan met het beleggingsresultaat van de gekozen beleggingsmix. 

Het opgebouwde vermogen per pensioendatum vormt de basis 

voor de uitkering tijdens het pensioen. Aangezien deze contracten 

per definitie resulteren in een volledig actuarieel faire opbouw, 

zal er zich geen tijdswaardeherverdeling voordoen. 
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 Bij een individuele pensioenregeling wordt het collectieve 

karakter van de regeling losgelaten. Dat betekent dus niet 

alleen dat tijdswaardeherverdeling wordt uitgesloten, maar 

ook dat andere elementen van collectieve contracten, zoals 

de mogelijkheid om risico’s over generaties te delen, worden 

losgelaten. De inventarisatie van dit alternatief betreft 

dus een bredere afweging dan alleen de actuarieel faire 

pensioenopbouw.5

4.2 Herverdelingseffecten in alternatieven

Tabel 4.1 vergelijkt de structurele herverdelingseffecten in de 

doorsneesystematiek met die in de alternatieve systemen voor de 

acht sociaaleconomische groepen. De cijfers in de tabel hebben 

betrekking op een nieuwe toetreder onder de veronderstelling 

dat deze persoon het gehele werkzame leven aan de regeling 

deelneemt.6 

 Zoals uit tabel 4.1 blijkt, blijft in alle bestudeerde alternatieven 

voor de doorsneesystematiek de levensverwachtingsherverdeling 

onverminderd bestaan. Ten aanzien van tijdswaardeherverdeling 

(inclusief het omslagelement), is zowel het systeem van 

degressieve opbouw als van progressieve premies in staat om 

5 Collectieve beschikbare premieregelingen, of collective defined contribution 
(CDC)-regelingen, worden buiten beschouwing gelaten aangezien dit paper 
zich concentreert op ex ante herverdeling. In een CDC-regeling wordt normaal 
gesproken een doorsneepremie berekend voor alle deelnemers, die correspon-
deert met een (doel)doorsneeopbouwpercentage. In een deterministisch model 
waarin zich geen (financiële) schokken voordoen, zoals in dit paper, zal de 
herverdeling van een CDC-regeling zodoende hetzelfde zijn als die van een 
defined benefit pensioenregeling met de doorsneesystematiek.

6 Merk op dat de herverdelingseffecten voor het basispad (doorsneesysteem) in 
tabel 4.1 iets afwijken van die in tabel 3.1. Tabel 3.1 heeft betrekking op het 
jaar 2015, terwijl tabel 4.1 betrekking heeft op de evenwichtssituatie, waarin 
de demografie volledig is gestabiliseerd. Voor een zuivere vergelijking van de 
alternatieven willen we de herverdelingseffecten schonen van mutaties in de 
demografie.
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Tabel 4.1: Netto profijt in alternatieve systemen voor pensioenopbouw, 

in percentage van de pensioenuitkering

Doorsnee-
systeem

Degressieve 
opbouw

Progressieve 
premies

Rendement-
indexatie

Mannen

Laag

 Totaal -20,1 -13,9 -13,4 -16,2

 Tijdswaarde -6,7 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting -13,4 -13,9 -13,4 -16,0

Laag middelbaar

 Totaal -18,3 -11,6 -11,3 -13,8

 Tijdswaarde -7,1 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting -11,3 -11,6 -11,3 -13,6

Hoog middelbaar

 Totaal -15,5 -7,5 -7,3 -9,1

 Tijdswaarde -8,2 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting -7,3 -7,5 -7,3 -8,8

Hoog

 Totaal -4,5 2,1 2,1 2,3

 Tijdswaarde -6,6 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting 2,1 2,1 2,1 2,6

Vrouwen

Laag

 Totaal -14,4 -6,1 -5,9 -7,4

 Tijdswaarde -8,6 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting -5,9 -6,1 -5,9 -7,2

Laag middelbaar

 Totaal -11,8 0,9 1,0 0,6

 Tijdswaarde -12,7 0,0 0,0 -0,3

 Levensverwachting 1,0 0,9 1,0 0,9

Hoog middelbaar

 Totaal -5,4 6,0 5,9 6,7

 Tijdswaarde -11,4 0,0 0,0 -0,3

 Levensverwachting 5,9 6,0 5,9 6,9

Hoog

 Totaal -1,6 6,0 5,9 6,6

 Tijdswaarde -7,5 0,0 0,0 -0,2

 Levensverwachting 5,9 6,0 5,9 6,7
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deze herverdeling volledig te elimineren. Deze alternatieven 

zijn zo geconfigureerd dat het ambitieniveau van de uitkering 

exact gelijk is als in het doorsneesysteem. Het wegvallen 

van de tijdswaardeherverdeling betekent dus dat dezelfde 

pensioenuitkering tegen lagere premies kan worden ingekocht. 

Dit is zichtbaar in figuur 4.1, waarin de uniforme premie bij 

degressieve opbouw (grijze lijn) lager ligt dan de uniforme premie 

in het doorsneesysteem (zwarte lijn). Conditioneel op de gekozen 

parameterwaarden, betaalt een deelnemer onder degressieve 

opbouw (of progressieve premies) op levensloopbasis ongeveer 

zeven procent minder premie. 7

 De mate waarin de indexatievariant de tijdswaardeherverdeling 

verkleint, hangt af van hoe sterk opbouw en indexatie tegen 

elkaar worden uitgeruild. Wanneer we indexeren met het 

verwachte rendement op de beleggingsportefeuille (vijf 

procent), wordt de tijdswaardeherverdeling, evenals bij 

degressieve opbouw en progressieve premies, ook vrijwel volledig 

geëlimineerd.8 Om het ambitieniveau van de uitkering gelijk te 

houden, moet het opbouwpercentage fors worden verlaagd: van 

1,75 procent naar 0,7 procent. Vanwege het wegvallen van het 

omslagelement komt de uniforme premie, net als bij degressieve 

opbouw, ongeveer zeven procent lager te liggen (zie de grijze 

lijn en de stippellijn – die op elkaar liggen – in de bovenste 

7 Uitgedrukt als percentage van de contante waarde van de (aanvullende) 
pensioen uitkeringen van een leeftijdscohort is het omslagelement 8 procent 
en uitgedrukt als percentage van de contante waarde van de betaalde 
pensioen premies 7 procent. Juist vanwege het omslagelement is de contante 
waarde van de premies iets hoger dan die van de uitkeringen.

8 Hier is één kanttekening bij te plaatsen. Tijdswaardeherverdeling van jong 
naar oud wordt in het doorsneesysteem niet alleen veroorzaakt doordat de 
beleggingshorizon van jongeren langer is dan die van ouderen, maar ook 
doordat jongeren een (iets) kleinere kans hebben de pensioenleeftijd te 
bereiken. Dit tweede effect is klein in vergelijking tot het eerste, maar blijft 
in geval van rendementindexatie bestaan.
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Figuur 4.1: Structurele premie- (boven) en opbouwpercentages 

(onder) naar leeftijd in de alternatieve systemen

Opmerking: in de bovenste grafiek vallen de grijze lijn (degressieve opbouw)  

en de stippellijn (rendementindexatie) samen. In de onderste grafiek vallen de 

door getrokken zwarte lijn (doorsneesysteem) en de onderbroken lijn (progressieve 

premies) samen
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figuur 4.1). Wat timing van pensioenopbouw betreft, komt deze 

variant feitelijk neer op degressieve opbouw. De relatief hoge 

indexatie komt immers vooral toe aan de pensioenopbouw van 

jongeren, terwijl het lage opbouwpercentage zwaar weegt in de 

pensioenopbouw van ouderen. 

 Degressieve opbouw en rendementindexatie halen het zwaar-

tepunt van de pensioenopbouw naar voren. Dit heeft een aantal 

consequenties. Het kan gunstig uitpakken voor de onbedoelde, 

‘perverse’ herverdeling van laag- naar hoog opgeleiden, omdat 

laagopgeleiden in de regel eerder beginnen met werken dan 

hoogopgeleiden (Bovenberg en Boon, 2010). Dit veronderstelt 

wel dat laagopgeleiden in het begin van de loopbaan pensioen 

opbouwen. Als dat niet zo is, kan degressieve opbouw (of rende-

mentindexatie) voor laagopgeleiden zelfs negatiever uitpak-

ken. Verder kan voor jongeren, als de beleggingsmix niet wordt 

aan gepast, de onzekerheid over hun toekomstige pensioen-

resultaat toenemen doordat de hogere opbouw aan het begin 

van de loopbaan gevoeliger is voor inflatie.9

 Zoals besproken in paragraaf 2, komt tijdswaardeherverdeling 

niet alleen voort uit het omslagelement in het doorsneesysteem, 

maar ook door verschillen in loopbaanpatronen en inkomens-

profielen. Het doorsneesysteem bevoordeelt late toe- en 

uittreders (ten opzichte van vroege toe- en uittreders) en 

bevoordeelt carrièremakers (ten opzichte van deelnemers met 

een vlak inkomensprofiel). Zoals tabel 4.2 laat zien, vindt onder 

de systematiek van degressieve opbouw, progressieve premies 

en rendementindexatie geen (of nauwelijks) herverdeling plaats 

tussen deelnemers met onderbroken carrières. 

9 In CPB (2013) laten we zien dat de spreiding van de vervangingsratio onder 
degressieve opbouw iets groter is dan onder het doorsneesysteem.
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4.4 Arbeidsmarkteffecten

Eliminatie van tijdswaardeherverdeling betekent dat de eerder 

beschreven arbeidsmarkteffecten van de doorsneepremie 

uiteindelijk komen te vervallen. Ten opzichte van het 

doorsneesysteem elimineert een actuarieel fair systeem 

(degressieve opbouw, progressieve premies, rendementindexatie 

of een beschikbare premieregeling) de impliciete belasting voor 

jongeren en de impliciete subsidie voor ouderen.

 Op korte termijn is het denkbaar dat het wegvallen van de 

subsidie aan ouderen bij het alternatief van progressieve premies 

eerder in de loonkosten van de werkgever wordt afgewenteld dan 

in geval van degressieve opbouw. Een hogere pensioenpremie 

voelen mensen immers direct in de portemonnee, het negatieve 

effect van een lagere pensioenopbouw wordt pas na pensionering 

echt zichtbaar. Bij progressieve premies schuilt dus een reëel 

gevaar dat werkgevers minder snel geneigd zullen zijn ouderen 

in dienst te nemen, omdat zij relatief duur zijn. In Nederland is 

de arbeidsmobiliteit onder ouderen beperkt (Euwals et al., 2009). 

Een bedrijf dat relatief veel oudere werknemers in dienst heeft, 

krijgt te maken met hogere loonkosten dan een bedrijf met veel 

jongere werknemers. 

Tabel 4.2: Gevoeligheidsanalyse voor onvolledige carrières: 

netto profijt gemiddeld over geslacht en opleidingsniveau, 

in percentage van de pensioenuitkering

Doorsnee-
systeem

Degressieve 
opbouw

Progressieve 
premies

Rendement-
indexatie

Basispad -7,8 0,0 0,0 -0,2

Loopbaan

Tot 46 jaar -40,6 0,0 0,0 -0,8

Vanaf 46 jaar 17,5 0,0 0,0 0,6
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 Alternatieven die de doorsneepremie behouden, zoals 

degressieve opbouw en de indexatievarianten, hebben deze 

nadelen niet. Door vast te houden aan een doorsneepremie 

blijven de loonkosten voor jongere en oudere werknemers op 

korte termijn ongewijzigd en blijft er ook een level playing field 

bestaan tussen werkgevers in een bepaalde bedrijfstak. Wanneer 

ouderen via hogere lonen compensatie eisen voor de lagere 

pensioenopbouw, zullen de loonkosten bij degressieve opbouw of 

rendementindexatie echter ook toenemen. 

 Overigens kan een progressieve premiestaffel wel voordelig 

zijn voor jongere werknemers. De kosten van de (werknemers)

premie zijn in een progressief stelsel immers lager dan de 

doorsneepremie. Deze lagere kosten sluiten waarschijnlijk beter 

aan bij het bestedingspatroon van een jongere, die vaak nog 

relatief weinig inkomen maar hoge kosten heeft, bijvoorbeeld 

vanwege het kopen van een huis.
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5. Overgangsproblematiek

In de vorige paragraaf hebben we een aantal alternatieven 

voor de doorsneesystematiek besproken op basis van de 

veronderstelling dat dit alternatief vanaf de start van de 

pensioenregeling zou zijn toegepast. De praktijk is echter anders 

en een eventuele overstap van de doorsneesystematiek naar een 

alternatief systeem gaat gepaard met een transitielast. 

 In deze paragraaf staat de overgangsproblematiek centraal. 

We beginnen met een calculatie van de omvang van de 

impliciete schuld die dient te worden afgeschreven (paragraaf 

5.1). Vervolgens worden de generatie-effecten van een aantal 

verschillende transitiepaden in kaart gebracht voor het alternatief 

van degressieve opbouw (paragraaf 5.2). Tot slot plaatsen we de 

transitielasten in een breder perspectief door deze te vergelijken 

met de kosten van onderdekking in pensioenregelingen 

(paragraaf 5.3). 

5.1 Omvang impliciete schuld 

Bij overstap van de doorsneesystematiek naar een (meer) 

actuarieel fair alternatief wordt de impliciete schuld in de 

pensioenregeling - het omslagelement in de doorsneefinanciering 

- meer zichtbaar. Deze impliciete schuld kan worden gezien 

als het resultaat van een impliciete afspraak tussen elkaar 

opvolgende generaties: jongeren betalen een subsidie ten 

behoeve van oudere deelnemers en zij verwachten op latere 

leeftijd eenzelfde subsidie te ontvangen van de toekomstige 

jonge deelnemers. Wanneer dit systeem wordt doorbroken, 

bijvoorbeeld wanneer de doorsneesystematiek wordt omgezet 

naar een actuarieel faire opbouwmethode, en wanneer de 

huidige deelnemers hiervoor geen compensatie ontvangen, dan 
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wordt deze claim niet nagekomen en lopen actieve deelnemers 

(een deel van) deze subsidies mis.

 We berekenen de impliciete schuld door vooruit te kijken: 

hoeveel premies moeten huidige generaties extra betalen 

(wanneer de pensioenregeling overgaat op progressieve premies) 

of hoeveel pensioenopbouw wordt misgelopen in de toekomst 

(in geval van degressieve opbouw of rendementindexatie)?10 

Wanneer alle pensioenregelingen met de doorsneesystematiek in 

Nederland zouden overgaan naar een actuarieel faire methode, 

zou de totale waarde van de impliciete schuld die hiermee 

is gemoeid bijna honderd miljard euro bedragen (zie tabel 

5.1).11 Dat komt overeen met ongeveer negen procent van het 

totale pensioenvermogen. Het compensatiebedrag is gevoelig 

10 Zoals ook opgemerkt door Boeijen et al. (2006), is het zuiverder om achteruit te 
kijken bij de berekening van de impliciete schuld (‘hoeveel premie hebben 
huidige deelnemers teveel betaald gezien hun opbouw?’) omdat het verleden 
zich al heeft gerealiseerd. Een praktische complicatie hierbij is dat we geen 
goed beeld hebben wat generaties betaald hebben in het verleden. 

11 De impliciete schuld van 97 miljard is gerelateerd aan de eerder besproken 
structurele premiedaling van 7 procent bij overstap op degressieve opbouw (zie 
paragraaf 4.1). Het effectieve rentetarief op de impliciete schuld is gelijk aan 
het verschil tussen het rendement van kapitaaldekking en omslagfinanciering. 
In het basispad is dat tarief dus 0,05-0,03=2%. Bij overstap op degressieve 
opbouw zonder compensatie valt dus 2% x 97 = 1,95 miljard euro aan 
impliciete rentebetaling vrij. Op een totale geprojecteerde premiesom van 27 
miljard in 2015 is dat ruim 7 procent.

Tabel 5.1 Omvang impliciete schuld

In mld  
euro’s

In % pensioen-
vermogen

Basisscenario 97 9

1%-punt lager disconto 81 6

Grijs fonds - 3

Groen fonds - 20
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voor de hoogte van het verwachte rendement en voor de 

leeftijdssamenstelling van de pensioenregeling. 

5.2 Generatie-effecten van transitiepaden

Op welke manieren kunnen de overgangskosten worden 

toegedeeld aan de verschillende deelnemers? En welke 

instrumenten zijn er beschikbaar om deze kosten te verdelen 

over generaties? We onderscheiden de volgende mogelijke 

transitiepaden, die we illustreren aan de hand van een transitie 

van de doorsneesystematiek naar een systeem van degressieve 

opbouw: 

– Overstap zonder compensatie voor de huidige deelnemers.

– Overstap met volledige compensatie voor de huidige 

deelnemers, gefinancierd via de pensioenpremie.

– Overstap met volledige compensatie voor de huidige 

deelnemers, gefinancierd via het korten op indexatie.

In het vervolg van deze analyse drukken we de generatie-

effecten van deze transities uit in veranderingen in het netto 

profijt ten gevolge van een overstap op het alternatieve 

financieringssysteem. We zouden de mutaties kunnen uitdrukken 

in het totale bedrag dat een bepaalde generatie erop vooruit 

of achteruit gaat. In dat geval tellen alle bedragen per definitie 

op tot nul: het netto profijt van alle generaties is immers een 

‘zero-sum game’. Resultaten zijn echter beter te interpreteren 

door mutaties in het netto profijt niet uit te drukken voor een 

generatie als geheel, maar te delen door het aantal personen 

binnen de betreffende generatie. Daarnaast is het intuïtief om het 

netto profijt te delen door de totale waarde van het aanvullend 

pensioen, zodat de veranderingen daarin kunnen worden 

geïnterpreteerd als een consumptie-effect.
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Geen compensatie

Een overstap zonder compensatie betekent dat alle nieuwe 

opbouw, vanaf de ingangsdatum, plaatsvindt via de nieuwe 

systematiek. We nemen aan dat in 2015 wordt overgegaan naar 

de systematiek van degressieve opbouw, waarbij een (doorsnee)

opbouw van 1,75 procent als uitgangspunt wordt gebruikt. 

Afzien van compensatie houdt in dat alle deelnemers die 

zich op dat moment in de opbouwfase bevinden en pensioen 

blijven opbouwen in dezelfde regeling, er op achteruit gaan. De 

impliciete schuld in het systeem wordt zo volledig bij de huidige 

actieve deelnemers gelegd.

 In figuur 5.1 (zwarte lijn) zien we de generatie-effecten van 

een transitie zonder compensatie voor de deelnemers. Op de 

horizontale as staat het geboortejaar van het leeftijdscohort 

en op de verticale as de verandering in het netto profijt als 

percentage van de waarde van het aanvullend pensioen in het 

basisscenario. We zien dat deelnemers die nu tussen de dertig 

en zestig jaar zijn er op achteruit gaan: zij krijgen, in vergelijking 

met de doorsneesystematiek tot bijna 10 procent minder 

aanvullend pensioen, dus ongeveer 5 procent van het totale 

pensioeninkomen inclusief AOW. Deelnemers jonger dan dertig 

jaar en toekomstige deelnemers gaan er echter op vooruit. Zij 

profiteren van het wegvallen van het omslagelement, waardoor 

de pensioenpremie structureel lager wordt. 

Volledige compensatie met premies

Een transitie met volledige compensatie is mogelijk door vanaf het 

ingangsjaar 2015 alleen de nieuwe toetreders volgens de nieuwe 

systematiek pensioen te laten opbouwen. Alle actieve deelnemers 

blijven tot aan de pensioenleeftijd pensioen opbouwen middels 

de doorsneesystematiek. Op deze manier blijven de huidige 
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generaties dezelfde vervangingsratio opbouwen. Gedurende 

circa veertig jaar zijn er dus twee soorten opbouwsystemen in de 

pensioenregeling te onderscheiden: de doorsneesystematiek en 

de (meer) actuarieel faire systematiek. 

 In deze variant financieren we de compensatie via extra 

premies. Hiermee verschuiven de kosten van de overgang 

meer naar de jongere deelnemers. Zolang er oude en nieuwe 

opbouw naast elkaar bestaan, zal de kostendekkende premie 

geleidelijk toenemen. Door de combinatie van degressieve 

opbouw voor nieuwe deelnemers en doorsneesystematiek 

voor bestaande deelnemers, wordt er op fondsniveau immers 

meer pensioen opgebouwd: de bestaande deelnemers blijven 

pensioen opbouwen tegen het oorspronkelijke doorsnee-

opbouwpercentage, terwijl nieuwe deelnemers pensioen 

opbouwen tegen de degressieve opbouwpercentages, die 

Figuur 5.1: Generatie-effecten bij overstap op degressieve opbouw 

onder verschillende scenario’s
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voor jongere deelnemers hoger zijn dan de doorsneeopbouw. 

Rond 2045 bereikt de premiestijging de top. De premie ligt 

dan 1,5 procentpunt hoger dan in het basisscenario en zelfs 

2,5 procentpunt hoger ten opzichte van de premie zonder 

compensatie (zie figuur 5.2, boven, zwarte lijn). Pas als alle 

deelnemers met een doorsneeopbouw met pensioen zijn (na circa 

vijftig jaar), valt de premie terug op het structureel lagere niveau 

vanwege het wegvallen van het omslagelement. 

 In figuur 5.1 (zwarte onderbroken lijn) zien we het effect van 

deze transitie op het netto profijt van de huidige en toekomstige 

generaties deelnemers. Vrijwel alle actieve deelnemers, met 

uitzondering van de oudsten, en alle nieuwe toetreders gaan 

er tijdens de overgangsperiode iets op achteruit: zij krijgen 

immers te maken met een hogere premie. Daarmee bouwen ze 

wel de verwachte vervangingsratio op. Het effect van de hogere 

premie is maximaal voor (toekomstige) deelnemers van rond de 

25 jaar, die aan het begin van hun carrière staan. Toekomstige 

toetreders in de wat verdere toekomst zullen er, net als in het 

eerdere transitiepad zonder compensatie, uiteindelijk op vooruit 

gaan omdat zij dezelfde pensioenambitie kunnen halen met 

structureel lagere pensioenpremies vanwege het wegvallen van 

het omslagelement. Het negatieve effect van de transitie op de 

oudste actieve deelnemers wordt hierdoor gedempt.

 In vergelijking met het transitiepad zonder compensatie zien 

we dat de kosten van de transitie minder sterk bij één groep 

deelnemers neerslaan. Wel duurt de transitie langer, en zullen 

jongere generaties nog lang last hebben van een (hoge) impliciete 

belasting op hun pensioenpremie.
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Figuur 5.2: Premie-effecten (boven) en indexatiekorting (onder) 

bij overstap naar degressieve opbouw
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Volledige compensatie met indexatiestaffel

Een volledige compensatie van de overgangsgeneraties kan ook 

worden gefinancierd ten laste van het beschikbare vermogen 

van het pensioenfonds. Gezien de huidige lage dekkingsgraad 

zal het fonds over een lange periode de pensioenaanspraken 

niet volledig kunnen indexeren. Korten op indexatie slaat neer 

bij alle deelnemers (inclusief gepensioneerden) naar gelang de 

omvang van de opgebouwde aanspraken, al zal het effect op de 

alleroudsten minder zijn vanwege de spreiding van kortingen. 

 De stippellijn in figuur 5.1 geeft de generatie-effecten weer 

wanneer de transitiekosten via de indexatie worden gespreid. 

We zien dat de negatieve effecten verder worden gedempt en nu 

ook (zij het beperkt) door gepensioneerden worden gedragen. 

Figuur 5.2 (onder) laat het effect op de indexatietoekenning zien: 

een percentage van honderd op de verticale as betekent dat er 

volledig wordt geïndexeerd met 2,5 procent (gemiddelde van drie 

procent looninflatie en twee procent prijsinflatie). Financiering 

van de overgang met indexatiestaffel betekent dat de indexatie 

decennialang niet volledig toegekend kan worden, met een 

dieptepunt van 85 procent toekenning rond 2055. Daarna nemen 

de indexatiekortingen geleidelijk af, al duurt het nog een lange 

periode voordat de dekkingsgraad weer helemaal is hersteld 

tot honderd procent reëel en kortingen niet meer nodig zijn. In 

de praktijk is compensatie via de staffel alleen mogelijk als het 

pensioenfonds daardoor niet langer dan is toegestaan in een 

situatie van onderdekking of een reservetekort komt. Het is dan 

ook de vraag of een dergelijke decennialange indexatiekorting 

realistisch is.
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Indexatievarianten

Hoe zien de transitiepaden er uit voor de andere alternatieven 

die tijdswaardeherverdeling beperken? Een overstap op 

progressieve premies of een beschikbare premieregeling 

elimineert ook volledig de tijdswaardeherverdeling en leidt 

om die reden tot dezelfde generatie-effecten als een overstap 

op degressieve opbouw.12 In feite geldt hetzelfde voor de 

indexatievarianten. Zoals geconstateerd in hoofdstuk 4 (zie tabel 

4.1), elimineert indexatie tegen het verwachte rendement ook de 

tijdswaardeherverdeling. Deze variant zal dus dezelfde generatie-

12 Er is wel een subtiel verschil in de wijze waarop compensatie gefinancierd 
wordt tussen degressieve opbouw en progressieve premie. Bij progressieve 
premies wordt gecompenseerd voor de extra betaalde pensioenpremie en bij 
degressieve opbouw voor de misgelopen opbouw. Dat betekent dat bij 
progressieve premies de compensatie niet via de premies, maar via een 
verlaging van het opbouwpercentage, wordt gefinancierd.

Figuur 5.3: Generatie-effecten bij overstap op een indexatievariant
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effecten opleveren als degressieve opbouw. In het alternatief met 

indexatie tegen de loongroei wordt de tijdswaardeherverdeling 

weliswaar beperkt ten opzichte van het basisscenario met de 

doorsneesystematiek, maar niet geëlimineerd. De impliciete 

schuld wordt niet volledig afgeschreven bij een overgang naar dit 

alternatief, waardoor de transitiekosten lager uitvallen. 

We zien in figuur 5.3 inderdaad terug dat de generatie-effecten 

in geval van rendementindexatie vrijwel hetzelfde zijn als die 

bij degressieve opbouw (vergelijk de zwarte en de stippellijn). 

De variant met loonindexatie is gematigder. Ten opzichte van 

rendementindexatie of degressieve opbouw zijn de verliezen voor 

de huidige generaties veel beperkter; hetzelfde geldt uiteraard 

voor de winsten van de toekomstige generaties.

5.3 Verlies in perspectief

Afgezien van de waarde van de af te schrijven impliciete schuld 

bij een eventuele overstap op een alternatieve systematiek van 

financiering van nieuwe opbouw, zullen deelnemers de komende 

jaren sowieso worden belast met de kosten om de buffers aan te 

vullen. Het is interessant om te bezien hoe groot de waarde van 

de impliciete schuld is in relatie tot de kosten van herstel. 

 Figuur 5.4 toont een decompositie van de generatie-effecten. 

De onderbroken lijn laat het geïsoleerde effect van een overgang 

op degressieve opbouw zien zonder compensatie voor de huidige 

deelnemer (dit is dus dezelfde lijn als de zwarte lijn van figuur 

5.1). De zwarte lijn neemt vervolgens ook de kosten van herstel 

mee, afgezet tegen de evenwichtssituatie van honderd procent 

reële dekking. Daarbij is aangenomen dat het pensioenfonds 

initieel een reële dekkingsgraad heeft van tachtig procent (dat 

is in nominale termen ongeveer 110 procent) en met behulp van 

korten op indexatie geleidelijk aan weer herstelt tot
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 honderd procent reële dekking. Zoals te zien, is het effect van 

de indexatiekortingen in het verlies van pensioen voor alle 

generaties groter dan het effect van de overgang op degressieve 

opbouw. De gemiddelde generatie-effecten vanwege de huidige 

(reële) onderdekking van de fondsen, die waarschijnlijk nog iets 

groter zijn dan weergegeven in figuur 5.4, zijn substantieel groter 

dan de generatie-effecten van een eventuele afschaffing van de 

doorsneesystematiek. Het verlies voor de verschillende generaties 

vanwege indexatiekortingen in combinatie met de overgang naar 

degressieve opbouw loopt maximaal op tot ongeveer 25 procent 

van het aanvullende pensioeninkomen. 

 

Figuur 5.4: Generatie-effecten van overgang op degressieve 

opbouw en van herstel dekkingsgraad, uitgedrukt in procent 

aanvullend pensioeninkomen
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6. Conclusie

Als het pensioenstelsel in deze tijd zou worden opgezet, zou 

waarschijnlijk niet voor een doorsneesystematiek zijn gekozen, 

mede vanwege trends als individualisering en toenemende 

mobiliteit en mondigheid van deelnemers. Bovendien zijn 

deelnemers, door de versobering van voorzieningen, zich 

juist nu in toenemende mate bewust van de waarde die de 

pensioenregeling voor hen oplevert. Een sterkere actuariële 

link tussen premie-inleg en opgebouwd pensioen zou minder 

maatschappelijke discussie uitlokken over het pensioenstelsel 

en zodoende de institutionele houdbaarheid ervan kunnen 

verbeteren. Binnen het raamwerk van collectieve regelingen kan 

dan gedacht worden aan de combinatie van een doorsneepremie 

met een degressief opbouwpercentage of een progressieve 

premie met een doorsnee-opbouwpercentage of een lager 

opbouwpercentage in ruil voor een hogere indexatie. Een meer 

marktconform rendement op ingelegde premies vergemakkelijkt 

bovendien andere mogelijke aanpassingen in het pensioenstelsel, 

zoals koppeling van de beleggingsmix aan de levenscyclus en 

meer keuzevrijheid voor deelnemers. 

 Bij de overweging om de doorsneesystematiek wel of niet af 

te schaffen is van belang dat de waarde van de af te schrijven 

impliciete schuld hoog is, in de orde van honderd miljard euro 

(bijna tien procent van het pensioenvermogen). De kosten van 

de overgang ontstaan door afschaffing van het omslagelement 

in de premie. Dit omslagelement is lang geleden ontstaan bij de 

opzet van aanvullende pensioenregelingen door een overdracht 

aan de eerste generaties van ouderen, die in het licht van de 

korte beleggingshorizon relatief veel pensioenrechten kregen. De 

afschaffing hiervan brengt een last met zich mee voor alle huidige 
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(en mogelijk toekomstige) generaties. De precaire financiële 

situatie bij pensioenfondsen, overheid en huishoudens als gevolg 

van de financiële crisis maken het niet gemakkelijker om de 

lasten van deze overgang op dit moment te dragen. Afschaffing 

of vermindering van de herverdeling als gevolg van verschillen in 

beleggingshorizon kent echter een lange overgangstermijn, zodat 

de kosten hiervan wel in de tijd gespreid kunnen worden. 

 Een sterkere actuariële link tussen premie-inleg en 

opgebouwde pensioenaanspraak is ook binnen het huidige 

systeem van doorsneesystematiek te realiseren. Uit de analyse 

blijkt dat de actuariële fairness toeneemt bij het verhogen of 

minder onzeker maken van de indexatie. Om de pensioenlasten 

niet te verhogen, kan een hogere indexatie worden uitgeruild 

tegen een lagere opbouw.

 De discussie over de doorsneesystematiek kan niet los gezien 

worden van andere discussies over het pensioenstelsel, zoals 

de vormgeving van beschikbare premieregelingen (die qua 

financiering vaak zijn gebaseerd op doorsneeopbouw), de 

overgang naar een nieuw financieel toetsingskader en de mate 

van intergenerationele risicodeling bij schokken. Bij collectieve 

regelingen zoals degressieve opbouw of progressieve premies is 

wel intergenerationele risicodeling bij schokken in rendementen 

of levensverwachting mogelijk, bij een individuele beschikbare 

premieregeling niet. Degressieve opbouw en progressieve 

premies kunnen zeker op de korte termijn weer verschillen in de 

doorwerking op de arbeidsmarkt.
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Bijlage: deelnemersprofielen

In het model onderscheiden we elke leeftijdsgroep naar geslacht 

en vier opleidingsniveaus (zie tabel B.1) wat resulteert in acht 

deelnemersprofielen.

Tabel B.1: Classificatie van opleidingsniveaus

Code Maximaal opleidingsniveau

Laag basisonderwijs

Laag middelbaar vmbo, mbo1

Hoog middelbaar havo, vwo, mbo

Hoog hbo, wo

De acht deelnemersprofielen hebben elk een eigen loonprofiel, 

arbeidsparticipatieprofiel en levensverwachting. Figuur B.1 geeft 

de loonprofielen weer per opleidingsgroep voor mannen (boven) 

en vrouwen (onder). Deze profielen zijn berekend op basis van 

informatie van het CBS over uurlonen per opleidingsgroep (CBS, 

2010). Vervolgens zijn de profielen zodanig geschaald dat de totale 

bruto loonsom in het model (geaggregeerd over alle leeftijden en 

voor mannen en vrouwen) correspondeert met de totale loonsom 

op macroniveau in 2013 (van 240 miljard euro). We nemen aan 

dat laagopgeleiden (met maximaal basisonderwijs) op zestien 

jaar beginnen met werken en vanaf die leeftijd dus een inkomen 

hebben. Personen met laagmiddelbaar onderwijs starten in 

het model op zeventien jaar en personen met hoogmiddelbaar 

onderwijs en hoog onderwijs beginnen respectievelijk op 18 en 

21 jaar. 

 De arbeidsparticipatieprofielen per opleidingsgroep staan 

afgebeeld in figuur B.2, zowel voor mannen (boven) als voor 

vrouwen (onder). De participatiegraden zijn uitgedrukt in voltijds
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Figuur B.1: Loonprofielen voor mannen (boven) en vrouwen 

(onder) per opleidingsniveau (dzd euro, 2012)
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Figuur B.2: Participatie graden in voltijds equivalenten voor 

mannen (boven) en vrouwen (onder) per opleidingsniveau
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 equivalenten en ontleend aan de Enquête Beroepsbevolking 

(EBB) van het CBS. Uit de figuur komt naar voren dat de 

arbeidsparticipatie van de hogere opleidingsgroepen beduidend 

hoger is dan die van de lagere opleidingsgroepen. Ook is de 

arbeidsparticipatie van mannen duidelijk hoger dan die van 

vrouwen, zeker op latere leeftijd. De profielen hebben betrekking 

op de jaren 2009-2011. In de berekening houden we rekening met 

een verdere toename van de arbeidsparticipatie in de komende 

decennia.

 Tabel B.2 presenteert de resterende levensverwachtingen 

op 16-jarige leeftijd naar geslacht en opleidingsniveau voor 

het geboortecohort 2000. Het gaat daarbij om de dynamische 

levensverwachting, gebaseerd op de bevolkingsprognose van het 

CBS van 2012. Dit betekent dat we werken met ramingen van de 

sterftekansen voor elk cohort. Bijvoorbeeld, voor een 20-jarige 

in 2013 rekenen we met de sterftekans van een 21-jarige in 

2014, met die van een 22-jarige in 2015, etc. De sterftecijfers in 

de bevolkingsprognose maken alleen onderscheid naar leeftijd 

en geslacht, maar niet naar opleidingsniveau. Om toch een 

splitsing naar opleiding aan te brengen, zijn de CBS-ramingen 

Tabel B.2: Levensverwachting op 15-jarige leeftijd (van cohort 2000) 

en aandelen deelnemersprofielen in populatie

Laag Laag 
middelbaar

Hoog 
middelbaar

Hoog Gemiddeld

Mannen

Levensverwachting op 15 jaar 69,7 70,8 72,1 74,5 72,6

Aandeel in populatie 6% 18% 41% 35%

Vrouwen

Levensverwachting op 15 jaar 72,0 74,0 75,5 75,7 75,1

Aaandeel in populatie 5% 16% 45% 34%
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gecombineerd met de relatieve verschillen in sterftekansen tussen 

de opleidingsgroepen. Omdat de verschillen in de veranderingen 

in de sterftekansen naar opleidingsniveau over de tijd statistisch 

niet significant blijken te zijn, hebben we aangenomen dat de 

relatieve verschillen tussen de opleidingsgroepen binnen beide 

geslachten gelijk blijven in de toekomst.
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De doorsneesystematiek in 
aanvullende pensioenregelingen

Herverdeling in een pensioenregeling met doorsneepremie 

in combinatie met doorsneeopbouw heeft twee oorzaken: 

er wordt geen rekening gehouden met de tijdswaarde van 

de premie-inleg en met de verschillen in levensverwachting. 

De maatschappelijke discussie (en ook dit paper) richt zicht 

voornamelijk op de eerste oorzaak. In dit paper bespreken 

Jan Bonenkamp (CPB), Ryanne Cox (CPB) en Marcel Lever 

(CPB) verschillende alternatieven om de koppeling tussen 

premie-inleg en pensioenopbouw te versterken. Ook de 

transitiekosten die aan deze overstap zijn verbonden, 

worden berekend in dit paper.


